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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

La Comision Primera del Honorable Senado de la Republica de Colombia solicité a la Oficina
de Asistencia Técnica Legislativa —OATL- un estudio de antecedentes sobre el proyecto de ley
estatutaria No. 03 de 2003 Senado, “Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario,”
a partir de los tratados y convenios internacionales, su probleméatica social, jurisprudencia de la
Corte Constitucional, antecedentes, y ademas, si el mencionado proyecto debe ser tramitado
como ley ordinaria o estatutaria.

RESUMEN EJECUTIVO
A. Antecedentes Legislativos Ley 65 De 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario)

El 29 de octubre de 1992 fue presentado a consideracion del Senado de la Republica el
proyecto de ley No. 204 (S) — 283/1993 Camara, “Por la cual se expide el Codigo Penitenciario
y Carcelario”, con la autoria del entonces Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Andrés
Gonzalez Diaz. Este proyecto dio origen a la actual Ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y
Carcelario). Se tramitd inicialmente en la Comision Primera Constitucional del Senado siendo
ponentes los Honorables Senadores Parmenio Cuellar y Hugo Castro Borja, fue considerado y
aprobado en primer debate los dias 25 y 30 de marzo de 1993. En sesion plenaria de esa
Corporacion se aprobd en segundo debate por unanimidad el 11 de mayo del mismo afio.

Para su posterior tramite en la Camara de Representantes se designaron como ponentes a los
Honorables Representantes Roberto Camacho Weverberg y Rodrigo Villalba Mosquera. En
esta Corporacion se considerd y aprobd por la Comision Primera Constitucional en primer
debate el 27 de mayo de 1993. En sesién plenaria se consider6 y aprob6 en segundo debate



undnimemente por los presentes el 10 de junio del mismo afio. Finalmente, se conformé una
Comision Accidental (de mediacion) para conciliar el texto definitivo, integrada por los
Honorables Senadores Hugo Castro Borja, Julio Cesar Turbay Quintero y los Honorables
Representantes Roberto Camacho Weverberg y Rodrigo Villalba Mosquera. Dicha Comision
presento6 a consideracién de ambas plenarias un texto final aprobado el 16 de junio de 1993. Se
debe anotar que el proyecto de ley referido se discutié y aprobd como ley ordinaria.

El proyecto fue presentado como una estrategia para construir una nueva politica carcelaria y
penitenciaria acorde con las legislaciones vigentes para ajustarlo a la realidad de nuestro
sistema teniendo en cuenta la ayuda que proporciona el derecho comparado en esta materia.
La iniciativa parte de un diagndstico efectuado sobre las realidades y necesidades que afronta
el sistema carcelario, igualmente sostiene que el proyecto se ajusta a las recomendaciones
impartidas por la ONU contenidas especialmente en las “Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos”, en lo relacionado a la garantia de la detencién y de la pena tanto para el recluso y
la sociedad especialmente para obtener la moralizacién y el cumplimiento de las costumbres
carcelarias. Lo anterior con el propésito de conseguir mayor seguridad en la sociedad
colombiana en lo concerniente a la dignidad humana y al logro de la reinsercién social del
delincuente.

El Congreso de la Republica mediante el Acto Legislativo No. 03 de diciembre de 2002 reformd
los articulos 116, 250 y 251 de la Constitucién Politica, consagrando los fundamentos
constitucionales para implantar en Colombia un sistema penal acusatorio como fue voluntad del
Constituyente de 1991, a efectos de llevar a cabo una trascendental transformacion del sistema
mixto que viene funcionando. Para la implementacion del nuevo sistema y en desarrollo del
mandato establecido en el articulo 4. transitorio del mencionado Acto Legislativo, se conformd
una comisién redactora con la participacion de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial del
Poder Publico, el Ministerio Publico, la academia, y la sociedad civil, a través de la cual se
adelant6 el estudio de la reforma del sistema que tiene como finalidad hacer mas eficiente el
poder punitivo del Estado, disminuir la impunidad, brindar mayor seguridad a la comunidad y
propender por la proteccion y plena vigencia de los derechos humanos.

Como resultado del estudio realizado por la comision redactora, en la presente legislatura
(2003-2004), el Fiscal General de la Nacién, Dr. Luis Camilo Osorio Isaza, present6 a
consideracion del Congreso de la Republica, entre otros, el proyecto de ley estatutaria No. 03
de 2003 “por la cual se expide el Cdédigo Penitenciario y Carcelario”. Para tal efecto se
designaron como ponentes a los doctores Mario Uribe Escobar, Mauricio Pimiento Barrera, Ciro
Ramirez Pinzén y Andrés Gonzélez Diaz, pertenecientes a la Comision primera del Senado.
Este proyecto fue publicado en la Gaceta No. 347 de 2003.

Una de las inquietudes planteadas por la Comision Primera del Senado consiste en el analisis
sobre si el proyecto de ley No. 03 de 2003 “por la cual se expide el Cdédigo Penitenciario y
Carcelario”, se debe estudiar como ley estatutaria u ordinaria, a qué tipo de proyecto de ley
corresponde, y como se debe tramitar. Para brindar una opinion al respecto, es importante
manifestar que los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica de 1991, y los articulos 207 y
208 de la Ley 52. de 1992 (Reglamento del Congreso), establecen que el Congreso de la
Republica mediante leyes estatutarias, entre otros, “puede regular materias como derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion...”
“La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes estatutarias exigird la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso y debera efectuarse dentro de una sola legislatura.” Al revisar el
articulado del proyecto de ley citado, se constato que los articulos, 3, 5, 6, 7 y 10; numerales 1,
7,9y 10 del articulo 45; el articulo 55y 71, y el numeral 4 del articulo 72, desarrollan derechos



fundamentales estipulados en la Constitucion Politica, tales como el debido proceso
consagrado en el articulo 29; la igualdad ante la ley y la proteccidon de las autoridades sin
ningun tipo de discriminacién en el articulo 13; derecho a la intimidad y al buen nombre en el
articulo 15; libertad de pensamiento y opinion en el articulo 20; libertad a profesar su religién en
el articulo 19; derechos politicos en el articulo 40; derecho a presentar peticiones respetuosas
en el articulo 23, y derecho de habeas corpus en el articulo 30. De lo anterior se aprecia que la
mayoria de las normas que se pretenden modificar son inherentes a los derechos
fundamentales consagrados en el articulo 152 de la Constitucién Politica. (Ver cuadro
comparativo ley 65 de 1993 “Cdédigo Penitenciario y Carcelario” y proyecto de ley estatutaria 03
de 2003 Senado - Documento 97)

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha advertido: “que si una norma legal contiene,
desde el punto de vista material, clausulas que afecten, restrinjan, limiten o condicionen el
nucleo esencial de derechos fundamentales, el tramite de ley estatutaria no puede evadirse, y
ello es ldgico por cuanto, segun el articulo 152 de la Constitucién, es esa jerarquia normativa,
después de ella misma, la Unica que goza de actitud para el sefialado efecto, siempre que se
sujete a sus mandatos.” Por lo tanto, y de conformidad con las normas constitucionales y
legales anteriormente mencionadas, parece claro que el referido proyecto al regular y
desarrollar materias de derechos fundamentales debe tramitarse como ley estatutaria.

Si bien es cierto, el tramite como ley estatutaria garantiza el blindaje a las normas contenidas
en él porgue su control constitucional es integral y excluye la posibilidad de presentar
demandas ciudadanas, también es cierto que este punto ha sido ampliamente debatido y hay
quienes se inclinan a que sea tramitado como ley ordinaria. Estos criterios tienen tanto
defensores como detractores. La Corte Constitucional ha dicho que no a toda norma sobre esa
mision esencial del Estado debe darsele el tramite de ley estatutaria porque se afectarian las
competencias del Congreso como legislador ordinario. En este orden de ideas, el Cdodigo
Penitenciario y Carcelario trata asuntos relacionados con derechos fundamentales, sin
embargo este solo hecho no es Obice para considerar que el proyecto se tramite como ley
estatutaria. La sentencia C-646 de 2001, con ponencia del magistrado Manuel José Cepeda
sostiene: “algunas de estas materias guardan relacion con los derechos fundamentales, al
debido proceso, a la intimidad o la libertad personal. Sin embargo, en esencia un cédigo de
procedimiento regula actuaciones y procedimientos judiciales. Al hacerlo toca el debido proceso
y el derecho de defensa pero lo hace para concretar sus principios a un ramo de la legislacion,
no para definir de manera general la esencia de estos derechos, ni para debilitar sus alcances y
limitaciones independientemente del &mbito legislativo, penal, civil o laboral de que se trate. El
Cddigo de Procedimiento Penal no es una ley estatutaria del debido proceso y del derecho de
defensa sino la especificacion de estos derechos en un ramo del derecho penal”.

Esta interpretacion puede extenderse al Cddigo Penitenciario y Carcelario porque este
igualmente en su estructura regula derechos fundamentales. De la misma forma, la sentencia
C-037 de 1996 con ponencia del ex magistrado Vladimiro Naranjo Mesa sefiala: “los asuntos
procedimentales, en el &mbito de la justicia no son de reserva de ley estatutaria. Elevarlos al
rango estatutario violaria la distribucion de competencias entre el legislador ordinario y el
estatutario. Para preservar dicha distribucion al revisar el proyecto de ley estatutaria de
administracion de justicia, la Corte Constitucional declaré inexequibles varios articulos que
pertenecian al &mbito del Codigo de Procedimiento Penal, como el articulo 24 sobre los casos
de preclusion de investigaciones previas adelantadas por la Fiscalia, y el articulo 25 sobre
citacion al imputado para rendir indagatoria. Si bien es cierto darle al proyecto de ley sobre

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-374/97.



reforma al Codigo Penitenciario y Carcelario tramite de ley estatutaria traeria consecuencias
positivas, tampoco se puede desconocer que crearia dificultades porque su trdmite es mas
dificil corriendo el riesgo de que se declare la inexequibilidad de todo o de gran parte del
articulado en el evento de que la jurisprudencia actual se mantenga.

B. Problemas Estructurales del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano

Revisado el actual Cédigo Penitenciario y Carcelario ley 65 de 1993, se aprecia que éste se
encuentra acorde con las necesidades de la poblacién carcelaria actual, por lo tanto, el
proyecto de ley que intenta reformarlo integralmente presenta algunas innovaciones que bien
podrian adicionarse modificando en algunos aspectos al vigente. Este hecho traeria como
consecuencia beneficios para el actual régimen y evitaria esfuerzos innecesarios.

De acuerdo a los datos contenidos en el ultimo informe estadistico detallado suministrado por el
INPEC y actualizado a octubre de 2003 se puede afirmar que el sistema penitenciario y
carcelario colombiano cuenta con 61.951 internos, de los cuales 35.378 son condenados y los
restantes 26.573 estan sindicados. De la totalidad, 57.780 son hombres; 4.171 mujeres; 1.227
son mayores de 60 afios; 335 de nacionalidad extranjera; 209 discapacitados; 58 estan
enfermos de VIH, 366 son indigenas y 515 afrocolombianos. Para todos ellos, el sistema
cuenta con 140 establecimientos carcelarios para sindicados y condenados. Para noviembre 31
de 2003 la poblacion total es de 62.608 internos.

1. Finalidades de la Sancion Penal

La sancion penal como tal debe ser necesaria, proporcional, reparable, resocializadora,
humana y econémica. Necesaria, en la medida en que se intenta reducir a los infractores de la
ley penal a través de la prevencion y de acuerdo a las instituciones que la desarrollan;
proporcional, porque las penas deben ser graduables, es decir, que se puedan fraccionar para
adecuarlas al hecho que se intenta sancionar, y ademas, que sean proporcionales al delito,
conducta y antecedentes del condenado de acuerdo a la gravedad o levedad de la infraccion
con el objetivo de que tenga un tratamiento diferente; reparable, si no est4 de por medio una
accion irreversible ya que en términos absolutos la reparabilidad no existe; resocializadora,
pues la pena apunta a la posibilidad de enmendar y rehabilitar al interno a través de un
tratamiento pertinente teniendo en cuenta los factores endégenos y exdgenos que llevaron al
individuo a delinquir, y en consecuencia, someterlo a un tratamiento para poder reintegrarlo a la
sociedad y asi evitar su reincidencia; humana, ya que la pena debe carecer de elementos
crueles e inhumanos violatorios de los derechos inherentes a este; y econémica, en la medida
en que resulte lo menos onerosa posible a través de un trabajo penitenciario organizado en
debida forma.

Indudablemente la sentencia que marcé un hito en el tema penitenciario y carcelario, ya que
parte de un analisis profundo en torno a esta problemaética, es la sentencia T-153/98. Esta no
s6lo ahonda en los factores explicativos del hacinamiento carcelario y la resocializacion del
penado, sino que también manifiesta que en los establecimientos de reclusion del pais se
presenta un estado de cosas inconstitucional. En este sentido la sentencia sostiene que “las
cérceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias en materia
de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsién y la corrupcién, y la
carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se
ajusta plenamente a la definicién del estado de cosas inconstitucional y de alli se deduce una
flagrante violacién de los derechos fundamentales al interior de los centros penitenciarios
colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a



la salud, al trabajo y a la presunciéon de inocencia, etc.”

Sistema Penitenciario y Carcelario - Documento 98)

(Ver Desarrollo Jurisprudencial.

1.1. Tratamiento Penitenciario

Especial atenciébn merece el tema del tratamiento del individuo en el interior de los
establecimientos penitenciarios. En los arts. 9 y 10 del actual Codigo Penitenciario y Carcelario
“Ley 65 de 1993", la resocializacion del condenado debe ser la funcion fundamental de la pena
privativa de la libertad, tal y como esta estipulado. La realidad colombiana demuestra que la
pena no es mirada como un tratamiento, por tal motivo, se hace necesaria la redefinicion de lo
gue es y para lo que debe servir, reorientando la accion punitiva del Estado. De acuerdo con lo
anterior, esta funcion punitiva del Estado no puede reducirse a la simple administracién de la
detencién o la condena pues éste debe tener un papel mucho mas activo y programatico en la
resocializacion.

Uno de los principales objetivos de la resocializaciéon debe ser el incorporar al individuo a la
sociedad para inculcarle el respeto y conservacion de los valores de una manera activa y
dinamica. En este sentido, la resocializacion tiene por finalidad orientar el comportamiento del
condenado después de que haya cumplido la pena impuesta, sin embargo, esto sélo se podra
lograr con la voluntad del recluso y la aplicacion de un tratamiento racional legalmente regulado
y claramente definido. En nuestro sistema legal, la resocializacion no sélo aplica para la
normalizacién de la conducta del interno en el momento que recupere la libertad, sino también
durante el cumplimiento de la condena como estimulo para la reduccion de la pena. Acorde con
lo planteado, el recluso debe crear al interior del penal un proyecto de vida, que parte de la
aceptacién de su mala conducta para su posterior retorno a la libertad. Papel no menos
importante debe cumplir el Estado, el cual debe trazar una politica criminal definida y a largo
plazo que no sea sometida a cambios constantes que s6lo crean inestabilidad juridica. En
términos generales en la fase de la resocializacion el titular de la accién punitiva es el Estado,
el beneficiario de la accion punitiva es el infractor y la comunidad, el criterio de la accion
punitiva es el hecho futuro y el instrumento es el tratamiento penitenciario.

Dentro del tratamiento penitenciario, es importante mencionar que la familia juega un papel
principal en este proceso, ya que su cercania al interno se convierte en un elemento
fundamental de socializacion. Por este motivo el lugar de detenciéon debe estar cercano a su
domicilio pues es habitual que se traslade a los internos sin tener en cuenta su condicion de
sindicado o condenado lo cual trae como consecuencia el desarraigo familiar. Este hecho viola
claramente normas legales vigentes como la fijacion del establecimiento en donde cumplira la
pena el condenado (arts. 62 y 72 del Cdédigo Penitenciario y Carcelario) y el traslado de
internos (arts. 73 a 78 del mismo Cddigo), que son facultades atribuidas a la direccion del
INPEC. Dichas atribuciones en cabeza de este instituto se vienen utilizando arbitrariamente
como medidas disciplinarias desconociendo los derechos de los internos. Por ello se hace
necesario que exista un recurso que bien podria estar en cabeza de los Jueces de Ejecucién
de Penas, a fin de que éstos ejerzan el cumplimiento del principio de legalidad y el
cumplimiento de la garantia del derecho de defensa y el debido proceso. A su vez, este
procedimiento debe ser extensivo a los procesos disciplinarios que adelantan las autoridades
carcelarias, todo esto con el fin de garantizar los principios sefialados anteriormente con el
propésito de evitar la arbitrariedad y la corrupcion.

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-159/98.



Un dltimo aspecto que no se puede olvidar es la progresividad en el tratamiento, pues esta
busca la integracion social del recluso teniendo en cuenta el cumplimiento de la pena, la
naturaleza del delito y la conducta asumida por el interno para enmendar su error. El modelo se
determina progresivo en la medida en que el condenado debe cumplir determinadas fases en
las que se otorgan permisos de 72 horas, se obtiene la libertad extramuros y finalmente termina
con la concesién de la libertad condicional o domiciliaria. El estudio ha determinado que el
actual régimen resulta mas viable y equitativo que el propuesto en el proyecto de ley por cuanto
el vigente se ajusta a las condiciones que deben tenerse en cuenta para otorgar concesiones
progresivas al condenado.

1.1.1. Trabajo y Educacién

La falta de oportunidades para estudio, ensefianza, o trabajo en el sistema penitenciario y
carcelario son un problema persistente. La carencia de recursos, la escasez de espacios
adecuados, de maquinaria y herramientas para estas actividades, la imposibilidad de creacion
de talleres, el establecimiento de areas para la ensefianza ubicadas en lugares impropios y
nada motivadores, la incipiente capacitacion por parte del INPEC, y la falta de vinculacion y
participacion de la empresa privada, son el comin denominador de la infraestructura carcelaria,
aspecto que dificulta la prestacion de los servicios que como oferta de resocializacién son
garantizadas por la legislacion penitenciaria. En el Cddigo Penitenciario y Carcelario el trabajo
y la educacion de los internos cumplen una doble funcién, pues son un componente
fundamental para la rehabilitacion y resocializacion del interno, y ademas brindan la
oportunidad para que la persona condenada redima parte de su pena. Sin embargo, los
establecimientos carcelarios adolecen de programas y de personal adecuado, asi como de la
infraestructura necesaria para ofrecer a los internos pleno acceso a la formacion y a la
realizacion de labores.

Referente a la educacién, sobre una poblacién censada de 61.951 internos, se observa que de
acuerdo al nivel académico de la poblacién interna 4.826 son analfabetas, 8.357 solo tienen
primaria completa, 5.540 alcanzan el grado de bachiller y 671 son profesionales. De la
totalidad, 22.966 participan en programas educativos, bien sea en estudio, deportes y
actividades literarias 0 ensefianza. Los restantes no estudian porque no pueden acceder a los
programas o porque cuando los hay no se motivan a hacerlo. Sobre la misma poblacion se
tiene que en cuanto a la oferta de programas de trabajo éstos abarcan a 21.304 internos, es
decir, solamente al 34% de la poblacion reclusa. Es preocupante que las principales
actividades de ocupacién laboral contribuyan muy poco a la formacion y capacitacién pues
7.418 trabaja en artesanias, 7.110 internos desarrollan actividades de servicios
(mantenimiento-aseo), 5.037 se dedican a la actividad industrial y 1.739 en actividades
agropecuarias. Es decir 39.523 internos no participan en ninguna de las actividades laborales al
interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais. (Ver Cuadros estadisticos
suministrados por el INPEC actualizados a octubre de 2003 — Documento 99)

En varias oportunidades la Corte Constitucional ha establecido que el trabajo, en el caso de los
establecimientos carcelarios es, “ademas de un instrumento resocializador del individuo autor
de un delito, un mecanismo tendiente a lograr la paz; es decir, tiene una doble funcién: no solo
permite que el preso pueda rehabilitarse por medio del ejercicio de una actividad
econémicamente productiva, sino que inclusive sirve para impedir que el infractor de la ley
pueda incurrir en nuevos hechos punibles o, en todo caso, en conductas que, al menos durante



el tiempo de reclusion, conlleven al ocio y la vagancia que tantos males originan en la vida
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carcelaria.

1.1.2. Salud

En la actualidad el servicio de salud esta a cargo de Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
publicas y privadas. Sin embargo, el INPEC no cuenta con los recursos suficientes para realizar
el pago cumplido de los aportes en salud lo que conlleva a que las empresas contratadas no
presten el servicio de forma oportuna perjudicando gravemente a los internos. La Corte
Constitucional ha dispuesto en las diversas jurisprudencias que “el de la salud representa, en
los establecimientos carcelarios colombianos, un factor de constante vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad y una faceta mas del estado
de cosas inconstitucional que afecta en general a las carceles del pais. Es notorio que si, a la
luz de la Constitucion (art. 49), la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado y que, si a todas las personas esta garantizado por la Carta el
acceso a los servicios de promocién, proteccidon y recuperacion de aquélla, conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, las circunstancias de un importante sector
de la poblacion, compuesto por los presos, ameritan que el Estado Social de Derecho aplique
con caracter urgente el articulo 13 de la Constitucién, que le manda promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados y proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.”

Es en este sentido que las Sentencias T-606/98 y T-607/98 en su parte resolutiva ordenan al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC que en coordinacion con los ministerios de
Hacienda, Salud y de Justicia y del Derecho y con el Departamento Nacional de Planeacion,
inicien los tramites administrativos, presupuestales y de contrataciéon que sean indispensables
para constituir o convenir un sistema de seguridad social de salud, bajo la modalidad
subsidiada, que debera estar operando plenamente en un término que no podra exceder del 31
de marzo de 1999 y que cobije a la totalidad de los centros de reclusion del pais, para
detenidos y condenados.” A pesar de lo ordenado por la Corte Constitucional es necesario
resaltar que el INPEC no le ha dado estricto cumplimiento a lo sefialado.

2. Hacinamiento Carcelario

El hacinamiento debilita y entorpece el proceso de resocializacién, incrementa la reincidencia
delictiva y genera condiciones que afectan la integridad y dignidad humana de la poblacién
carcelaria. Esta situacion se constituye en el principal problema de los establecimientos
carcelarios a nivel nacional, pues el nimero de internos ha registrado un crecimiento constante
desde 1994 a una tasa aproximada anual de 9.7%°. Asi, el sistema refleja una clara tendencia
al hacinamiento. En repetidas ocasiones la Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia al
respecto sosteniendo que “evidentemente, las condiciones de hacinamiento impiden brindarle
a todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo,
etc.) Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de infraestructura
carcelaria, la sobrepoblacién ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan gozar de las

3 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-121/93.
4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T -606/98
5 .

Ibidem.

6 COLOMBIA. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Ampliacién De la Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria. Conpes 3086, Julio 14 de 2000.



mas minimas condiciones para llevar una vida digna en la prisién..."" De acuerdo al Gltimo

informe suministrado por el INPEC a octubre de 2003 el sistema carcelario y penitenciario
presenta un hacinamiento equivalente al 27.63%.

Asi las cosas, sobre el fenémeno del hacinamiento es importante mencionar:

= La congestidn en las carceles se traduce en violacién de los derechos fundamentales de los
penados, situacidon que genera violencia.

= El problema de la congestion en la justicia penal trae implicito el hacinamiento carcelario.
Es evidente la falta de infraestructura penitenciaria y carcelaria que responda a las reformas
legislativas de orden penal que contemplan el aumento de penas, tipificacion de conductas
contravencion tales como delitos, y eliminacién de la posibilidad de conceder la libertad
provisional y condicional para determinadas conductas.® Esto quiere decir que nada se
obtiene si por un lado se trata de aliviar la congestion carcelaria, y por el otro se disparan
los procesos de criminalizacion, se crean nuevos delitos y las normas procesales limitan los
beneficios de excarcelacidn, pues esto desencadena en el aumento desmesurado de la
poblacién carcelaria.

= El legislador debe entender que la experiencia demuestra que los aumentos punitivos no
son la solucion a los problemas sociales. Es claro que el sistema penal en algunas
oportunidades genera violencia, asi tenga pretensiones de legitimidad. Es por esta razén
gue el problema carcelario no se soluciona Unicamente con una infraestructura fisica. Este
aspecto es un elemento fundamental a fin de garantizar condiciones adecuadas de
reclusion dentro de la pena pero no la define en su totalidad.

= Para reducir el hacinamiento se deben establecer medidas alternativas a las penas
privativas de la libertad que permitan al condenado asumir actitudes sociales coherentes
con sus condiciones sociales y los valores que rigen a la comunidad.

3. El Régimen Penal Colombiano
3.1. Diferentes Reacciones Estatales Frente al Delito

Los cambios en la estructura social, politica y econémica de nuestro pais han generado nuevos
tipos de delincuencia frente al cual el Estado responde a través de la expedicién de normas
encaminadas a penalizar delitos coyunturales normalmente tratados como contravenciones.
Esta “inflacién penal” ha dado lugar a la judicializacién de conductas incrementando las penas y
aumentando los delitos no excarcelables, situacion que se evitaria si existiera una politica
criminal clara y determinada que no estuviese sujeta a las situaciones circunstanciales que
diariamente se presentan en el pais. Es por esta razon que se debe promover y apoyar la
implementacion de penas alternativas, siempre y cuando, éstas no conduzcan a la impunidad
ignorando el derecho a las victimas y el dafio social causado.

3.2. Jueces de Ejecucion de Penas

En cuanto a la actividad y funciones que corresponden a los jueces de ejecucién de penas es
preciso ejercer un control. Una de las principales quejas de la poblacion carcelaria es la escasa
visita de estos funcionarios a los establecimientos de reclusion. Actitud que no solamente esta
en contra del Cdodigo Penitenciario y Carcelario, que en su articulo 51 los faculta para
garantizar el control de legalidad en la ejecucion de la pena, sino que contradice ademas lo

7 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-1606/98.

8COLOMBIA. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. La Reforma al Sistema Penal, Departamento de publicaciones
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, abril de 1999, Pag. 155.



establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal, que en su articulo 79 ordena conocer las
condiciones en que se debe cumplir la pena para asi decidir sobre aspectos tan importantes
como la libertad condicional o la redencion de la condena. En relacién con lo anterior, es
menester que los jueces tengan contacto directo con los internos, que observen si
efectivamente el establecimiento carcelario cumple con el proceso de rehabilitacion que se
lleva en su interior y con el ambiente penal en su conjunto. Adicional a esto, deben verificar que
el interno se encuentre en el establecimiento asignado porque ocurre que el INPEC hace
traslados y no informa a los jueces de ejecucién de penas sobre estas medidas las cuales traen
como consecuencia la violacién a los derechos de los condenados. Igualmente, cuando los
jueces ordenan boletas de encarcelacion, las cuales son enviadas a las carceles que les han
sido asignadas a los internos, ocurre que no se informa debidamente a los jueces y por lo tanto
los reclusos no pueden ser puestos en libertad porque se encuentran en otros
establecimientos. Asi mismo, los jueces exponen falta de organizacion administrativa del
INPEC en lo relacionado con el manejo de las hojas de vida de los penados que debe llevarse
cuidadosamente, pues estos documentos muestran la realidad histérica del condenado. Debido
a estas anomalias muchas veces se incurre en errores por la carencia oportuna y adecuada de
la informacién necesaria para tomar decisiones a favor o en contra de los penados.

En cumplimiento de lo anterior, Naciones Unidas en varias ocasiones ha llamado la atencién
manifestando que: “los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad son
responsables por no realizar visitas y cumplir con su obligacion legal de verificar el lugar y las
condiciones del cumplimiento de la pena. Debido a esa actitud negligente se perpetian las
condiciones vulneratorias de la Constitucién Politica y de derechos humanos en los
establecimientos carcelarios.” No sobra resaltar que en la actualidad el nimero de jueces de
ejecucion de penas y el personal a su cargo son insuficientes y no corresponden al nimero de
reclusos. Acorde con lo anterior, se debe insistir en vincular a estudiantes de diferentes
disciplinas para que adelanten sus practicas al interior de los penales y colaboren en el proceso
de tratamiento y resocializacion de los internos, ayuda que debe ser prestada no solo en los
establecimientos sino también en los juzgados de ejecucion de penas.

De igual forma, la Corte se ha pronunciado al respecto manifestando que “las decisiones de los
jueces de ejecucion de penas deben ser fundamentadas en el conocimiento del recluso y de su
comportamiento en el centro penitenciario. Por eso, la no presencia de los jueces de penas y
medidas de seguridad en las penitenciarias es inexcusable. Si bien parece claro que el nUmero
de jueces de penas es reducido en relacion con el numero de reclusos que deben atender, este
hecho no justifica la ausencia de los jueces en los centros penitenciarios.”°

A nivel nacional existen 60 juzgados de ejecuciéon de penas y medidas de seguridad, su planta
se encuentra conformada de la siguiente manera:
» Los Juzgados unicos en el distrito judicial estdn conformados por 1 juez, 1 secretario, 1
asistente social, 1 asistente administrativo, y en algunos despachos con un citador.
= Cuando son dos o mas los juzgados en el distrito judicial trabajan 1 juez, 1 asistente
juridico grado 19,1 asistente administrativo grado 6.
= Ademdas cuentan con un centro de servicios administrativos para Bogota, conformado
por 21 personas, y un centro de servicios administrativos con 12 personas, en las
ciudades de Bucaramanga, Ibagué, Cali y Villavicencio, los centros de servicios

9 OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Informe
Centros de Reclusion en Colombia: Un estado de cosas inconstitucional y de flagrante violacion de derechos humanos, MARCOS
MARTINEZ Federeico, Morris TIDBALL- BINZ Morris, YRIGOYEN FAJARDO Raquel. 2001 P&ag. 10.

10 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia T-153/98.



administrativos cuentan cada uno con 9 personas, para las ciudades de Barranquilla y
Pereira tienen centros de servicios administrativos con 6 personas.

Esto quiere decir que cada juez tiene alrededor de 1.032 casos. (Ver estadisticas Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Administrativa — Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad — Documento 100)

4. Instituto Penitenciario y Carcelario Colombiano (INPEC)

“La informacion més reciente que existe sobre el origen del sistema de prisiones colombiano
data de 1906, época en que se organizé la primera colonia penal del pais. Ocho afios méas
tarde, en 1914, se creo la Direccion General de Prisiones y se trazaron las primeras normas de
operacion de la carcel como medio de sancion social. La version mas conocida que se tiene de
la carcel de mediados de siglo es el pandptico, un sistema de prisidon que permitia el control de
detenidos desde una torre central y que funciond en las ciudades de Tunja y Bogota hasta la
década de los cuarenta. Ante la necesidad de modernizar el sistema carcelario colombiano, el
30 de diciembre de 1992 se creé el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en
reemplazo de la Direccién General de Prisiones. El proposito de este cambio institucional fue la
formulacion de una politica carcelaria I6gica y coherente con énfasis en la humanizacién y la
resocializacién. Asi, la entonces Direccion General de Prisiones se fusion6 con el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia...”"

Dentro de las funciones del INPEC esta la de ejecutar y desarrollar la politica penitenciaria y
carcelaria de conformidad con las indicaciones que sefiala el Gobierno Nacional y acorde con la
Constitucién Politica vy la legislacion vigente, ademas le corresponde hacer cumplir las medidas
de aseguramiento relacionadas con las penas privativas de la libertad de acuerdo con lo
ordenado por las autoridades judiciales, y disefiar y ejecutar los programas tendientes a
incrementar los problemas de rehabilitacién y postpenitenciarios.

Actualmente la planta de personal del INPEC es de 11.088 funcionarios; 1.995 pertenecen al
area administrativa y 9.093 al cuerpo de custodia y vigilancia. La poblacién carcelaria a
noviembre 30 del presente afio es aproximadamente de 62.608 internos, lo que indica que cada
guardian tiene a su cargo siete internos. El términos presupuestales el Estado colombiano
destina la suma de $396.882.620.537 para gastos de funcionamiento y mantenimiento de los
internos, cantidad que corresponde a la vigencia del presente afio. De lo anterior podemos
deducir que cada interno tiene un costo aproximado de $ 6°339.168 anual, es decir, $528.264
mensual. (Ver cuadros estadisticos suministrados por el INPEC actualizados a octubre de 2003
— Documento 99)

5. Privatizacién de Prisiones

De acuerdo con la investigacion realizada por el presente estudio se pudo establecer que la
privatizacion presenta los siguientes inconvenientes:
= Los que ejecutan la administracién de la pena propenden por el incremento de las
condenas para garantizar el incremento de sus ingresos.
= El ahorro que hace el Estado con la privatizacion de las carceles estatales no es
significativo.

11 www.inpec.gov.co



= El proceso de privatizacion ha presentado una gran oposicion por parte de grupos de
derechos humanos, éstos la entienden como “traficar con la justicia,” acusando a los
privados que administran la pena de crear condiciones peligrosas e infrahumanas en los
establecimientos de reclusion.

= Actualmente las empresas privadas que prestan este servicio reciben una cantidad fija
de dinero por cada interno que custodian. En muchas ocasiones estas empresas
recortan gastos de alimentacion, salud, limpieza y programas de educacion y trabajo,
generando una disminucion en la prestacion de todos los servicios y principalmente los
concernientes a los programas de resocializacién, ya que estos no generan utilidades.

= Constantemente se presenta reduccibn de personal pues los privados
permanentemente estan automatizando las céarceles requiriendo cada vez menos
vigilantes.

Los graves problemas de infraestructura que se presentan en la mayoria de las carceles y
centros penitenciarios de Colombia, requieren del apoyo y promocion de la inversion privada,
lo cual puede lograrse continuando con la privatizacién de algunos servicios, entre ellos la
alimentacion, salud y trabajo. Esta modalidad de contratos administrativos permite a los
particulares prestar servicios al estado para beneficio de los internos con miras a obtener la
resocializaciéon y fortalecimiento de su ambito familiar a través de contratos de concesién que
alivien el gasto publico y contribuyan a solucionar el déficit de establecimientos carcelarios que
actualmente se presenta.

En Estados Unidos, durante los afios noventa la orientacion punitiva del sistema envié a mas
de un millén de personas a las carceles probablemente basadas en conclusiones como que
“mientras la gente esté encerrada no delinque....se pretende restringir la comision de delitos
asumiendo que la unica finalidad posible de la carcel es sustraer a los detenidos de la
sociedad, alejarlos de la calle, que lo Unico que queda para reducir la posibilidad del delito es la
restriccion espacial que implica el encierro...en consecuencia se abrié de par en par las puertas
de la privatizacién.'? Actualmente la cifra de poblacién carcelaria en ese pais supera los dos
millones de internos, y solamente durante la administracion Clinton se construyeron 213 nuevas
carceles. Los empleados carcelarios pasaron de 264 mil a 347 mil, de ellos 211 mil se dedican
exclusivamente a la vigilancia. En sintesis la cultura penal norteamericana ha desarrollado una
linea que fundamentalmente intenta hacer mas dura la legislacidén. Asi las cosas, hay que ser
muy cuidadoso al comparar nuestro sistema penitenciario y carcelario con el sistema
norteamericano, pues deben considerarse muchas variables en el momento en que se decida
viabilizar procesos de privatizaciéon carcelaria en Colombia. En tales circunstancias, es
importante contratar el asesoramiento de expertos internacionales para que elaboren
dicthimenes que permitan la evaluacion de nuestro sistema y nos indiquen los factores
negativos y positivos de la experiencia que se han registrado en otros paises, y que han dado
lugar al incremento de la privatizacion.

C. Observaciones

1. Observaciones Generales

= E| documento de la ONU “Centros de Reclusion en Colombia, un estado de cosas
inconstitucional y de flagrante violacién de los derechos humanos” de afio 2001 establece

gue las condiciones prevalentes en la gran mayoria de las cérceles y prisiones y en todas
las estaciones de policia y las salas de retenidos del pais hacen que estas beneficien poco

12 RiVERA BEIRAS, Ifaki, El Business Penitenciario, en le monde diplomatique julio de 2003, P. 14
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a la sociedad colombiana, perjudiquen a las familias de las personas privadas de libertad y
den poca o nula satisfaccion a las victimas de la delincuencia. El indice de reincidencia
delictiva de quienes pasan por los sistemas penitenciarios son muy elevados (generalmente
por encima del 70 %)™y con tendencia a incrementarse: la carcel, en su situacion actual en
Colombia, no cumple con su funcién rehabilitadora, estipulada en la legislacion colombiana
y en los instrumentos de derechos humanos pertinentes'. El incremento de los indices
delictivos registrados en el pais, a pesar del notorio aumento del uso de la privacion de
libertad como medida preventiva o como sancién penal, parece sugerir que la carcel
tampoco cumple una funcién preventiva y/o disuasiva del delito. (...“Las penas privativas de
la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados”; Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, art. 5, inciso 6.)

Se debe evaluar la facultad de las resoluciones que expide el INPEC en las que se
determinan requisitos adicionales a los establecidos en el Codigo Penitenciario y Carcelario
en lo referente a la concesion de beneficios administrativos y también los reglamentos
internos que modifican la clasificacion de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
Es importante resaltar el tratamiento que se le brinda a los indigenas y afrocolombianos, los
cuales son especialmente discriminados en prisién. Al respecto se debe manifestar que
existe responsabilidad de la administracion penitenciaria por la falta de provision de lugares
de reclusién especiales para éstas minorias. Adicional a lo anterior, se debe implementar
un mecanismo de coordinacion permanente entre jurisdiccion ordinaria e indigena para
tratar casos este tipo de casos, y no incurrir en violacion de derechos hacia las
comunidades indigenas que son juzgados por la jurisdiccién ordinaria. A corto plazo es
posible el otorgamiento de pabellones especiales en condiciones dignas que faciliten la vida
cultural colectiva para indigenas y afrodescendientes.’ No es diferente la situacién de los
funcionarios publicos y ancianos pues vale la pena anotar que los primeros, segun lo
estipula la ley, deben estar recluidos en lugares especiales lo cual no se viene cumpliendo,
y los ancianos en lugar de tener una prelacion en cuanto a su permanencia son los mas
desprotegidos y vulnerados.

En lo referente a los funcionarios o empleados del INPEC en muchos casos no estan
vinculados a la planta mediante una relacion laboral permanente sino a través de contratos
administrativos. Esta situacion, ademas de irregular, permite que se contrate a personas
por tiempos cortos para manejar en condiciones de inestabilidad laboral los problemas
delicados que se presentan en el entorno carcelario. El desconocimiento o falta de atencién
a esta problematica puede generar corrupcion, desmotivacion o inexperiencia. En visita
realizada a la penitenciaria de Cémbita el estudio pudo constatar este hecho.

En cuanto a los derechos politicos, la Corte Constitucional sostiene que “si el detenido
retne los requisitos que exige la ley, podra ejercer el derecho al sufragio en su respectivo
centro de reclusion. El punto mas controvertido es el de prohibir el proselitismo politico al
interior de las carceles y penitenciarias, tanto de extrafios como de los mismos internos. El
proselitismo politico es una manifestacion de normalidad, no de excepcion. Lo anterior no
impide que pueda expresar el detenido, a otros, sus creencias intimas acerca del devenir
de la politica. Lo que se prohibe es el activismo proselitista publico, es decir, la arenga, el

13 La Mision not6 la falta de estadisticas sobre reincidencia delictiva en Colombia pero obtuvo datos
estimativos de varios funcionarios del INPEC, quienes manifestaron que la reincidencia delictiva al afio de
obtenida la libertad oscila en distintos centros del pais entre el 70% y las del 90%.

14 “Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social
de los condenados”; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 5, inciso 6.

15 op. cit, 9 P. 45
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tumulto, el debate propio de la plaza publica al interior de las carceles y penitenciarias,
porque rifie con la disciplina.”®

= Las condiciones de reclusion estan permeadas por nuestra problematica social. Se deben
tomar los correctivos necesarios para evitar el enfrentamiento armado entre grupos al
margen de la ley que se encuentran al interior de los penales. Por lo tanto, se deben
establecer criterios claros y precisos en la legislacidbn penitenciaria y carcelaria para
distribuir al interior de los éstos establecimientos a los reclusos que pertenezcan a uno u
otro grupo y asi evitar enfrentamientos que desencadenen violencia generalizada.

= La Corte Constitucional establece que las condiciones de reclusion actuales violan el
derecho de las personas a un trato digno. “La corrupcion y la violencia vienen a imperar en
la asignacion del espacio, la distribucion del agua y la alimentacion, el acceso a los
servicios sanitarios insuficientes, a la asistencia en salud, o al uso de los teléfonos publicos.
Las condiciones actuales en las prisiones colombianas implican que los bienes minimos
para garantizar una vida digna en la prisién (una celda, un “camastro”, o la oportunidad de
trabajar y de estudiar) sean absolutamente escasos. En el medio carcelario ello significa
que la distribucion y asignacion de esos bienes se realice a través de los mecanismos de
corrupcién y violencia”.!’

= Es posible pensar en otras formas alternativas a la privacion de la libertad que impliquen
menores restricciones a los derechos del condenado y que a su vez signifiquen menores
costos de ejecucion para el Estado. Nos referimos concretamente a la prision domiciliaria
efectivamente controlada y vigilada, arresto de fin de semana, prision nocturna, arresto en
periodos de vacaciones, trabajos en favor de la comunidad y seguimiento electronico. Este
altimo consiste en someter al interno a un control que permita su ubicacion espacial
mediante técnicas electrénicas o similares que no afecten su salud ni su dignidad, esto
requiere el consentimiento del condenado.

2. Observaciones particulares con respecto al proyecto de ley estatutaria 03 de 2003
gue actualmente cursa en el Senado de la Republica

= Esta integrado a una reforma penal y de procedimiento penal. Esta reforma integral es
vélida porque en la construccion de la realidad carcelaria participan varias instancias entre
ellas el legislador en las diferentes disciplinas del derecho y los aplicadores de normas. Lo
importante es que estos proyectos guarden coherencia y que a su vez propugnen por la
reduccion de la privacion de la libertad, teniendo en cuenta otras formas tales como la
prision domiciliaria o el arresto de fin de semana.

= El estudio aprecia que la reforma continla insistiendo en la privacion de la libertad como
medida Unica para condenar los hechos ilicitos. Es por esto por lo que la finalidad
resocializadora de la pena que tiene como finalidad primordial el trabajo para los penados,
la educacién y el tratamiento penitenciario ha hecho crisis porque afecta no solo la dignidad
sino el principio del pluralismo, la clasificacion de los reclusos y el sistema progresivo.

= El proyecto contempla como finalidades de la detencidn preventiva el aseguramiento de la
prueba y la proteccion de la sociedad y el individuo. Estas medidas son inconvenientes
porque rompen el equilibrio de las partes en el proceso al imposibilitar o al impedir que la
persona privada de la libertad se pueda defender facilmente. En el mismo sentido, no tiene
en cuenta el principio de lealtad porque solo reconoce como pruebas Unicas las practicadas
por la fiscalia, y finalmente viola la presuncion de inocencia atentando contra la dignidad
humana al considerar al procesado como peligroso.

16 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia C- 394/95
17 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA , Sentencia T-1606/98
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= El proyecto trata de desarrollar el principio de descentralizacion en la medida en que
desarrolla los establecimientos del orden departamental y municipal. Sin embargo, la
reglamentacion de los establecimientos de este orden es insuficiente y no gozan de la
autonomia que se requiere frente al 6rgano nacional, el INPEC. Es mas practico que los
establecimientos municipales no tengan la custodia de los detenidos preventivamente y que
la atribucion repose en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion para evitar los traslados
y papeleos que hacen que cuando un sujeto se captura ingrese de inmediato a un
establecimiento carcelario. Lo ideal seria que las personas ingresen a los establecimientos
carcelarios solo cuando se les haya resuelto la situacion juridica con detencién preventiva y
se les haya negado la excarcelacion.

» Las autoridades carcelarias no deben tener funciones de policia judicial por cuanto puede
prestarse para incurrir en abusos. Esta funcion le corresponde a las autoridades judiciales
en cabeza de los jueces. En el caso del sistema carcelario y de los posibles delitos en que
pueda incurrir la poblacidn carcelaria no es necesario dar a las autoridades penitenciarias
funciones de policia judicial como quedd establecido en el estatuto antiterrorista porque la
cercania de las autoridades judiciales y de los organismos de control es permanente y por
ello es mejor continuar como actualmente se establece el sistema de investigacion que lo
hace mas transparente e imparcial. Igualmente, las medidas de fuerza deben estar
contemplados en la ley y no en los reglamentos.

= Debe tenerse en cuenta que dentro de los principios rectores del proyecto se hace
necesaria una descripcién mas puntual de las normas mas relevantes sobre convenios y
tratados Internacionales ratificados por Colombia ademas de los principios adoptados por
las Naciones Unidas a fin de garantizar de manera efectiva la proteccién de los derechos
humanos. Su preeminencia contribuye a evitar equivocaciones en el momento de adecuar
las conductas o reconocer los derechos y obligaciones de los reclusos. Por tal motivo,
deberia considerase la posibilidad de incluir la prohibiciéon de tratos y penas crueles, el
derecho a descontar las penas privativas de la libertad en el lugar de comisién del hecho o
en el domicilio del condenado, el derecho a solicitar el control de legalidad de la ejecucion
penal y el derecho a solicitar la cancelacion de antecedentes.

= Es importante resaltar, que el Congreso de la Republica dispone hasta el 20 de junio de
2004 para expedir, entre otros, el Codigo Penitenciario y Carcelario.

D. Participacion Ciudadanay de Organizaciones Sociales

Es significativo sefialar que por tratarse de un tema tan especializado y sensible se invitaron a
las diversas organizaciones que trabajan el tema para que manifestaran sus opiniones con
respecto al proyecto de ley estatutaria 03 de 2003 que pretende derogar el Cédigo
Penitenciario y Carcelario actual - Ley 65 de 1993. Con este fin, acudieron las siguientes
organizaciones presentando documentos de andlisis sobre el proyecto: (En el numeral V del
presente estudio se encuentra la sintesis de los documentos.)

= Abogados Afrocolombianos Asociados

El documento presentado por esta organizacion que maneja temas étnicos sostiene que
mientras no exista una politica criminal acorde con la realidad nacional y soportada en un
Estado participativo y social no se podré construir una legislacion que atienda eficazmente ésta
dificil tarea. Propone que en el tema de derechos humanos éstos tengan un trato diferencial y
especial en el mismo nivel en que se plantea para personas indigenas por ser considerados
éstos grupos étnicos reconocidos constitucionalmente
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= Fundacién ONG Poblacion Carcelaria de Colombia

Esta fundacion llama la atencion sobre la intencidén del proyecto de ley estatutaria 03 de 2003
de compaginar el sistema nacional de reclusion con el ordenamiento constitucional y con la
realidad delictiva del pais. Igualmente considera importante que se incorpore dentro del
articulado los siguientes puntos: cuales son los propésitos del Sistema Nacional de Reclusién y
Resocializacion; cuales son los componentes del Sistema Nacional de Reclusion y
Resocializacién, qué instrumentos debe tener el Sistema para lograr una estructura y disponer
de los recursos necesarios que le permitan cumplir con sus propdsitos; y finalmente qué
elementos de control, seguimiento y evaluacién del desempefio del Sistema deben incorporarse
para asegurar el logro de los propdsitos del mismo.

»= Fundacién Red de Solidaridad de Familiares y Amigos por los Presos

El documento enviado por esta fundacién presenta un analisis de derecho comparado detallado
articulo por articulo del codigo actual y el proyecto de ley que intenta reformarlo. En él se
propone una serie de modificaciones al articulado.

= |Internos de la Penitenciaria de Maxima Seguridad de Combita — Boyaca, bajo la
coordinacién de la Defensoria del Pueblo de Boyaca

Las consideraciones hechas por los internos se centran en el contrasentido de los mismos

motivos y los principios rectores constitucionales del proyecto de ley, argumentando que estan

en abierto conflicto con la Constitucion Nacional.

= Defensoria del Pueblo — Regional Boyaca

El Defensor presenta un documento en donde expone algunas consideraciones generales
sobre la situacién de los establecimientos en esta region del pais en temas tan importantes
como el tratamiento, la alimentacion, el ejercicio del control en cabeza de la defensoria, el
trabajo, la educacion, las instalaciones locativas y algunas conclusiones y recomendaciones.

= Internos de la Penitenciaria Central de Colombia la Picota

Los internos presentan algunas consideraciones en relacion con el tema penitenciario y
carcelario argumentando que cuando de reformar un cédigo de determinada materia se trata, el
Gobierno, quien la mayoria de las veces toma la iniciativa, concita sectores que
académicamente estan vinculados al tema, mas no cita personas que diariamente sufren la
problematica carcelaria. De igual forma sostienen que existen por fuera de la Ley 65 gran
cantidad de reglas y normas de derecho penitenciario y carcelario. Adicional a ello, presentan
unas consideraciones generales sobre algunos articulos del proyecto de ley en curso.

FUENTES CONSULTADAS

Para la elaboracion del presente estudio fueron consultadas las dos versiones 2001 y 2003 del
informe de la Misién Internacional para Derechos Humanos y Situacion Carcelaria de
Organizacién de las Naciones Unidas; el archivo del Congreso de la Republica; la relatoria de
la Corte Constitucional; de igual forma se realizaron diversas visitas a instituciones como el
Ministerio del Interior, Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, la Defensoria del Pueblo; algunos Jueces de Ejecucidén de Penas; expertos en el tema,
ademas de la Penitenciaria de Maxima Seguridad de Cémbita.

Nota:

Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa
—OATL- y estan disponibles para que las personas interesadas lo puedan consultar.
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CONTENIDO

l. Normatividad

A. Constitucion Politica de la Republica de Colombia

1. Vigente

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

18 de Julio
de 1991.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte

Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religiébn, opinibn politica o filosdéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decision correspondiente en el término que establezca la ley. En ningln caso
podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles.

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion.
No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
Publico o con grave deterioro de la moral social.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
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leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de
julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas v,
consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en la Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. El ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes
de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia.

Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial.

Ademas de los Organos que las integran existen otros, autbnomos e
independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
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armonicamente para la realizacion de sus fines.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio
de las funciones de inspeccién y vigilancia que le sefala la Constitucion.
14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Republica, con
particulares, compafiias o entidades publicas, sin autorizacion previa.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el
Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la integracibn econémica con otros
Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra Cadmara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o
indultos generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales. Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son
indelegables en las Corporaciones publicas territoriales y éstas no podran
arrogarselas.

21. Expedir las leyes de intervencion econémica, previstas en el articulo 334 las
cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
economica.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.

(Documento 1)
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B. Tratados y Convenios Internacionales

1. Ratificados por Colombia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Adoptado y
abierto a la
firma,
ratificacion y
adhesién
por la
Asamblea
General en
su
resolucion
2200 A
(XXI), de 16
de
diciembre
de 1966.

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

Ratificado mediante Ley 74 de 1968.

Los Estados Partes en el presente pacto, Considerando que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables, reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
inherente a la persona humana.

Articulo 2. Observacién general sobre su aplicacién.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
gue fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

Articulo 6. Observacion general sobre su aplicacion.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se tendra
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a
los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en
virtud de las disposiciones de la Convencidn para la Prevencién y la Sancioén del
Delito de Genocidio.

Articulo 7. Observacion general sobre su aplicacion.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra
ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso,
para la ejecucién del fallo.
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Articulo 10. Observacién general sobre su aplicacién.

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Articulo 14. Observacidn general sobre su aplicacién.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opiniébn del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Articulo 18. Observacion general sobre su aplicacion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religiéon o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

Articulo 19. Observacion general sobre su aplicacion.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 48.

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi como de
todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de
cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esté sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesién de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depésito de un instrumento de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

(Documento 2)

Suscrito en
San José de
Costa Rica
el 22 de
noviembre
de 1969

“Convencién Americana sobre Derechos Humanos”

Ratificado mediante la Ley 16 de 1972.

(Suscrito en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)

Articulo 4. Derecho ala Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho ala Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma
y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho ala Libertad Personal

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podré estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de
su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se
viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez
o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por si 0 por otra persona.
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Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
Sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honray de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar
de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion
0 sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a. De patrticipar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos.

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

(Documento 3)

Suscrita en
Cartagena
de Indias el
9 de
diciembre
de 1985.

“Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura."
Ratificado por la Ley 409 del Congreso de la Republica de Colombia el 28 de
Octubre de 1997".

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
351-981 de 15 de julio 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
"Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura", suscrita en
Cartagena de Indias el 9 de diciembre de 1985.

Articulo 1. Los Estados Partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en
los términos de la presente Convencion.
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Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencidn se entendera por tortura
todo acto realizado intencionalmente, por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena
0 con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica.

(Documento 4)

Suscrito en
San
Salvador el
17 de
noviembre
de 1988.

“Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Protocolo de
San Salvador-*

Ratificado por la Ley 319 del Congreso de la Republica de Colombia el 20 de
Septiembre de 1996".

Nota de Vigencia:

Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
251-971 de 28 de mayo de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez
Caballero.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador"”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Articulo 1. Obligacion de adoptar medidas. Los Estados Partes en el presente
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
comprometen a adoptar las medidas necesarias, tanto de orden interno como
mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econdémica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente
Protocolo.

Articulo 2. Obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el
ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter
gue fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3. Obligacion de no discriminacion. Los Estados Partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que
en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 4. No admision de restricciones. No podra restringirse o
menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en
virtud de su legislacién interna o de convenciones internacionales, a pretexto de
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gue el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5. Alcance de las restricciones y limitaciones. Los Estados Partes
sélo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en el presente Protocolo, mediante leyes promulgadas
con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democrética, en la medida que no contradigan el propoésito y razén de los
mismos.

Articulo 6. Derecho al trabajo.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitaciéon
técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer pueda
contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo. los
Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

a) Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores,
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un
salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincién.

b) El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad
gue mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con
la reglamentacion nacional respectiva.

c) El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para
lo cual se tendrén en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo
de servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a
una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestaciéon
prevista por la legislacion nacional.

e) La seguridad e higiene en el trabajo.

f) La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro
su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada
de trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y
en ningln caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser
una limitacion para beneficiarse de la instruccion recibida.

g) La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diaria como semanal.
Las jornadas seran de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos,
insalubres o nocturnos.

h) El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
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remuneracion de los dias feriados nacionales.

Articulo 9. Derecho ala seguridad social.

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate
de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud, los Estados Partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a) La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;
b) La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c¢) La total inmunizacioén contra las principales enfermedades infecciosas;

d) La prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e) La educacién de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f) La satisfaccidon de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y
que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

Articulo 12. Derecho a la alimentacion.

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los
Estados Partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.

Articulo 13. Derecho a la educacion.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion
deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos,
el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
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Convienen, asi mismo, en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad Democratica y pluralista, lograr
una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover
las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita,

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién
basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccién primaria;

e) Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvélidos a fin de proporcionar una especial instruccién y formacién a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados Partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre
gue ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados Partes.

Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura.

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusiéon de la ciencia, la
culturay el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido
se comprometen a propiciar una mayor cooperacién internacional sobre la
materia.

Articulo 15. Derecho ala constitucién y proteccién de la familia.
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser

29




protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su situacion
moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo
con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a) Conceder atencion y ayuda especiales a la madres antes y durante un lapso
razonable después del parto;

b) Garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de
lactancia como durante la edad escolar;

c) Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral.

d) Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen los valores de comprensién, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16. Derecho de la nifiez. Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres, salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y
obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles
mas elevados del sistema educativo.

Articulo 17. Proteccién de los ancianos. Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella'y
no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocaciéon o deseos;

¢) Estimular la formaciéon de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18. Proteccidon de los minusvalidos. Toda persona afectada por una
disminucion de sus capacidades fisicas 0 mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.
Con tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos
los recursos y el ambiente necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos
programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberdn ser
libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso.

b) Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de
ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes
activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos.

c) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
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consideraciéon de soluciones a los requerimientos especificos generados por las
necesidades de este grupo.

d) Estimular la formacion de organizaciones sociales en las que los minusvalidos
puedan desarrollar una vida plena.

(Documento 5)

Suscrito en
Madrid el 28
de abril de
1993.

“Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de
la Republica de Colombiay el Reino de Espafia.”

Ratificado por la Ley 285 del Congreso de la Republica de Colombia, 14 de
Junio de 1996".

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-655-961 de 28 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

"Tratado sobre Traslado de personas condenadas entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia", suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993".
Considerando que la reinsercion es una de las finalidades de la ejecucion de
condenas.

Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente Tratado se entiende que:
1. "Estado Trasladante”, es aquel que ha impuesto la sentencia condenatoria y
del cual la persona sentenciada habra de ser trasladada.

2. "Estado Receptor", es aquel que continuara la ejecucion de la sentencia y al
cual debe ser trasladada la persona sentenciada.

3. "Persona Sentenciada", es la persona que ha sido condenada por Tribunal o
Juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia definitiva y que se
encuentra en prision, pudiendo estar bajo el régimen de condena condicional,
libertad preparatoria o cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las penas impuestas en uno de los Estados, a nacionales del otro, podran
ejecutarse en establecimientos penitenciarios de este Ultimo, de conformidad con
las disposiciones del presente Tratado.

2. La calidad de nacional serd, demostrada en el momento de la solicitud del
traslado.

3. Los Estados Parte del presente Tratado, se obligan a prestarse mutuamente la
més amplia colaboracion posible en materia de traslados de personas
condenadas.

Articulo 3. Jurisdiccién.

Las Partes designan como Autoridades centrales encargadas de ejercer las
funciones previstas en este Tratado, al Ministerio de Justicia por parte de la
Republica de Colombia y a la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Justicia por parte del Reino de Espaifia.

2. La persona sentenciada continuara cumpliendo en el Estado Receptor, la
pena o medida de seguridad impuesta en el Estado Trasladante y de acuerdo
con las leyes y procedimientos del Estado Receptor, sin necesidad de exequétur.
(Documento 6)
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Suscrito en
Medellin el
23 de
febrero de
1994.

“Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama.”
Ratificado por la Ley 291 del Congreso de la Republica de Colombia el 16 de
Julio de 1996".

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-656-961 de 28 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Tratado sobre traslado de personas condenadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panama", suscrito en
Medellin el 23 de febrero de 1994.

Articulo 1. Cooperacion judicial. Las partes, con estricto cumplimiento de sus
respectivos ordenamientos juridicos, se comprometen a brindarse asistencia y
cooperacion legal y judicial en forma reciproca, de conformidad con los
mecanismos y programas especificos que ellas determinen.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos del presente Tratado se entendera
por:

1. "Estado Trasladante" el Estado donde haya sido dictada la sentencia
condenatoria y de la cual la persona condenada habra de ser trasladada.

2. "Estado Receptor” el Estado al cual se traslada la persona condenada para
continuar con la ejecucion de la sentencia proferida en el Estado Trasladante.

3. "Persona Condenada" es la persona que ha sido condenada por un tribunal o
juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia, y que se encuentra ya sea
en prision, bajo el régimen de libertad condicional, bajo cualquier otra forma de
libertad sujeta a vigilancia, o bajo medidas de seguridad.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Los beneficios del presente Tratado, solamente podran ser aplicados a
nacionales de los Estados Partes. Los beneficios comprenderan a los imputables
y a menores infractores.

2. Los Estados Partes de este Tratado, se prestaran la mas amplia colaboracion
posible en materia de traslados de personas condenas.

Articulo 4. Jurisdiccién.

1. El Estado Receptor y el Estado Trasladante tendran facultad discrecional para
aceptar o rechazar el traslado de la persona condenada. Esta decisién es
soberana y deberd ser comunicada a la parte solicitante.

2. El Estado Trasladante por iniciativa propia o previa solicitud escrita del Estado
Receptor, podra conceder subrogados o beneficios penales. Dicha solicitud sera
motivada de acuerdo con la legislacion interna del Estado Receptor.

3. Bajo ninguna circunstancia, la condena impuesta en el Estado Trasladante
podra aumentarse en el Estado Receptor.

4. La persona condenada que sea trasladada para la ejecucién de una sentencia
no podré ser investigada, juzgada ni condenada por el mismo delito que motivo
la sentencia a ser ejecutada.

5. Las Partes designan como autoridades centrales encargadas de ejercer las
funciones previstas en este Tratado al Ministerio de Justicia y del Derecho, por
parte de la Republica de Colombia y al Ministerio de Gobierno y Justicia por
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parte de la Republica de Panama.
(Documento 7)

Suscrita en
Caracas el
12 de enero
de 1994.

"Tratado entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Venezuela sobre Traslado de Personas Condenadas”

Notas de vigencia:

Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
261-961 de 13 de junio de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero. "Tratado entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Venezuela sobre traslado de personas condenadas"

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las penas impuestas en la Republica de Venezuela a nacionales colombianos
podran ser cumplidas en la Republica de Colombia en establecimientos
penitenciarios o bajo la supervision de autoridades colombianas, de conformidad
con las disposiciones del presente Tratado.

2. Las penas impuestas en la Republica de Colombia a nacionales venezolanos
podran ser cumplidas en la Republica de Venezuela en establecimientos
penitenciarios o bajo la supervision de autoridades venezolanas de conformidad
con las disposiciones del presente Tratado.

3. Los Estados parte del presente Tratado, se obligan a prestarse mutuamente
la mas amplia colaboracion posible en materia de traslados de personas
condenadas.

4. Normas aplicables: El traslado de personas se regira Unica y exclusivamente
por las normas contenidas en el presente Tratado.

Articulo 2. Definiciones. A los fines del presente Tratado, la expresion:
1."Estado Trasladante" significa el Estado donde haya sido dictada la sentencia
condenatoria y del cual la persona sentenciada habra de ser trasladada.

2. "Estado Receptor" significa el Estado al cual se traslada la persona
sentenciada para continuar con la ejecucion de la sentencia proferida en el
Estado Trasladante.

3. "Persona sentenciada” es la persona que ha sido condenada por un Tribunal o
Juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia condenatoria y que se
encuentra en prisidn, pudiendo también estar bajo el régimen de condena
condicional, libertad preparatoria, o cualquier otra forma de libertad sujeta a
vigilancia.

Articulo 4. Condiciones de aplicabilidad. El presente Tratado se aplicara bajo
las siguientes condiciones:

1. Que los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena constituyan un
delito de acuerdo con las normas del Estado Receptor.

2. Que la persona sentenciada sea nacional del Estado Receptor.

3. Que la persona sentenciada no esté condenada por un delito politico o militar.
4. Que exista sentencia condenatoria y no hayan otros procesos pendientes en
el Estado Trasladante.

5. Que las demés disposiciones de la sentencia, fuera de la privacion de la
libertad, pero incluidos las relativas a la responsabilidad civil, hayan sido
satisfechas.

6. Que la decisién de trasladar personas para el cumplimiento de sentencias
penales, se adopte caso por caso.
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Articulo 6. Obligaciones de facilitar informaciones.

1. Cualquier condenado a quien pueda aplicarse este Tratado debera estar
informado por los Estados Trasladante y Receptor del tenor del presente
Convenio, asi como de las consecuencias juridicas que se derivan del traslado.

Articulo 7. Peticiones y respuestas.
1. Las peticiones de traslado y la respuesta se formularan por escrito y se
dirigirdn a las autoridades centrales designadas en el presente Tratado.

Articulo 8. Bases para la decision.

1. Al tomar la decision sobre el traslado de la persona sentenciada, cada Parte
considerara, entre otros, los siguientes criterios en la aplicacién del presente
Tratado.

a) El Tratado se aplicard de manera gradual y progresiva;

b) Las decisiones de cada Estado, aceptando o denegando un traslado en
aplicacion de este Tratado seran soberanas;

c) Al tomar sus decisiones cada Estado tendra en cuenta, entre otros criterios, la
gravedad de los delitos, sus caracteristicas y especialmente si se han cometido
con ayuda de una organizacion delictiva, las posibilidades de reinsercion, la edad
y salud del condenado, su situacion familiar, su disposicién a colaborar con la
justicia y la satisfaccion de las responsabilidades pecuniarias respecto a las
victimas.

Articulo 11. Interpretacion.

1. Ninguna de las disposiciones contenidas en este Tratado puede ser
interpretada en el sentido de que se atribuya a la persona sentenciada un
derecho al traslado.

2. Las dudas o controversias que pudieran surgir en la interpretacién o ejecucién
del presente Tratado seran resueltas por la via diplomatica.

(Documento 8)

Suscrito en
Santa Fe de
Bogota, D.
C.,el15de
marzo de
1996.

“Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para Ejecucion de
Sentencias Penales entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Costa Rica”, Ratificado por la Ley 404 del
Congreso de la Republica de Colombia el 16 de Septiembre de 1997".

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
226-981 de 20 de mayo de 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
Tratado sobre traslado de personas condenadas para ejecucion de sentencias
penales entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Costa Rica, suscrito en Santa Fe de Bogot4, D. C., el 15 de marzo
de 1996.

Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Tratado se aplicara a los
nacionales de una Parte, que hayan sido condenados en la otra Parte, con el fin
de que las penas impuestas puedan ejecutarse en establecimientos
penitenciarios o carcelarios, bajo la vigilancia de las autoridades competentes del
Estado Receptor, de conformidad con las disposiciones legales vigentes del
respectivo Estado, en concordancia con el presente Tratado. El presente Tratado
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también podra aplicarse a infractores menores de edad y a las personas a las
cuales la autoridad competente del Estado trasladante hubiera declarado
inimputables, para lo cual debera obtenerse el consentimiento de quien esté
legalmente facultado para otorgarlo.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos del presente Tratado se entendera
por:

1. "Estado Trasladante" el Estado donde haya sido dictada la sentencia
condenatoria y del cual la persona condenada habra de ser trasladada.

2. "Estado Receptor" el Estado al cual se traslada la persona condenada para
continuar con la ejecucién de la sentencia dictada en el Estado Trasladante.

3. "Sentencia" es la decision judicial definitiva en la que se impone a una
persona, como pena por la comisién de un delito, la privacion de libertad o
restriccion de la misma, en un régimen de libertad vigilada, condena de ejecucion
condicional u otras formas de supervision sin detencion. Se entiende que una
sentencia es definitiva cuando no esté pendiente recurso legal ordinario contra
ella en el Estado Trasladante, y que el término previsto para dicho recurso haya
vencido.

4. "Persona condenada" es la persona que ha sido condenada por un Tribunal o
juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia definitiva.

Articulo 5. Jurisdiccién.

1. Tanto el Estado Receptor como el Estado Trasladante tendran facultad
discrecional para conceder o negar el traslado de la persona condenada. Esta
decision es soberana y debera ser comunicada al interesado.

2. Para el computo de la pena cumplida, el Estado Receptor reconocera las
decisiones o medidas legales proferidas por las autoridades competentes del
Estado Trasladante, cuando éstas impliquen la reduccién de la pena al nacional
gue ha solicitado el traslado, por factores tales como buena conducta, trabajo o
estudio, siempre y cuando estas decisiones o medidas legales sean reconocidas
en la Decisiébn por medio de la cual el Estado Trasladante manifieste su
conformidad con el traslado.

3. Sin necesidad de Exequétur, la persona condenada continuard cumpliendo en
el Estado Receptor, la pena impuesta en el Estado Trasladante de conformidad
con la legislacion interna del Estado Receptor.

4. El Estado Trasladante mantendra jurisdiccion exclusiva con referencia a las
sentencias impuestas a las personas condenadas que hayan sido trasladadas.

5. Bajo ninguna circunstancia, la condena impuesta en el Estado Trasladante
podra aumentarse en el Estado Receptor.

6. La situacién de la persona condenada no sera agravada por el traslado.

7. La persona condenada que sea trasladada para la ejecucion de una sentencia
no podra ser investigada, juzgada ni condenada por el mismo delito que motivo
la sentencia a ser ejecutada.

(Documento 9)

Suscrita en
Paris el 21
de marzo de
1997.

"Convenio de asistencia judicial mutua en materia penal entre el Gobierno
de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica Francesa."

Notas de vigencia:
Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
224-991 de 14 de abril de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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Convenio de asistencia judicial mutua en materia penal entre el gobierno de la
republica de Colombia y el gobierno de la Republica Francesa

Articulo 1.

1. Ambas Partes se comprometen a prestarse mutuamente, de conformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo y de sus legislaciones internas
pertinentes, la asistencia judicial mas amplia posible en todo procedimiento
vinculado con la materia penal cuya represién sea, en el momento en que la
asistencia es solicitada, competencia de las autoridades judiciales de la Parte
Requirente.

Articulo 5.

1. La Parte Requerida ejecutarda, en la forma prevista en su legislacion, las
solicitudes de asistencia judicial relativas a asuntos penales que emanen de las
autoridades competentes de la Parte Requirente, y que tengan por objeto cumplir
actos de instruccién, comunicar expedientes, documentos o elementos de
prueba. La Parte Requirente podra solicitar a la Parte Requerida restituir a la
victima en los casos en que sea procedente, sin perjuicio de los derechos de
terceros, todos los bienes o valores susceptibles de provenir de un delito.

Articulo 11.

1. Toda persona detenida cuya comparecencia personal en calidad de testigo se
solicite por la Parte Requirente, serd transferida temporalmente al territorio
donde tendré lugar la audiencia, en la cual se recibe el testimonio, bajo condicion
de su reenvio en el plazo indicado por la Parte Requerida y bajo reserva de las
disposiciones del articulo 123, en la medida en que sean aplicables.

Articulo 15.

1. Las solicitudes de asistencia deberan contener las siguientes indicaciones:

a) Autoridad Competente de la que emana la solicitud.

b) Objeto y motivo de la solicitud

¢) En la medida de lo posible, la identidad y la nacionalidad de la persona de que
se trate)

El nombre y la direccion del destinatario si corresponde.

e) Fecha de la solicitud;

f) Exposicion de los hechos y su tipificacion.

2. Si fuere del caso, las solicitudes contendran cualquier otra informacion que
facilite su ejecucion, como, entre otras cosas, una lista de las preguntas que se
hardn en caso de audiencia o interrogatorio; una descripcién lo mas precisa
posible de los bienes que se van a investigar y/o decomisar definitivamente asi
como su ubicacion si se conoce.

Articulo 21.

1. Una Parte podra solicitar a la otra Parte, a través de las Autoridades
Centrales, que inicie en su territorio un proceso penal por hechos susceptibles de
constituir un delito de competencia de esta ultima.

2. La Parte Requerida haré conocer el tramite dado a esa solicitud y transmitira,
si corresponde, copia de la decision.

(Documento 10)
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2. Principios Adoptados por la Organizacion de Naciones Unidas

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Celebrado
en Ginebra
en 1955,
ONU. Doc.
A/CONF/61
1, annex |,
E.S.C. res.
663C, 24
U.N.
ESCOR
Supp. (No.
1) p. 11,
ONU Doc.
E/3048
(1957),
amended
E.S.C. res.
2076, 62
U.N.
ESCOR
Supp. (No.
1) p. 35,
ONU Doc.
E/5988
(2977).

“Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente.”

Observaciones preliminares

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al
tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
economicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su
conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios vy
propédsitos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la
administracién penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion
a las reglas.

4. 1. La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la administracion
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las
categorias de reclusos, criminales o civiles, en prision preventiva o condenada,
incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de
reeducaciéon ordenada por el juez.

4.2. La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mas que a las
categorias de reclusos a que se refiere cada seccion.

5.1. Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacién de los
establecimientos para delincuentes juveniles, No obstante, de un modo general,
cabe considerar que la primera parte de las reglas minimas es aplicable también
a esos establecimientos.

Principio fundamental

6.1. Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color,
sexo, lengua, religidn, opinién politica o cualquier otra opinion, de origen nacional
o social, fortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera.

Registro
7.1. En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido:

Separacion de categoria
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8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible,
en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban
hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres debera estar
completamente separado.

b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que estan
cumpliendo condena.

c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de
prisién por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infraccién
penal.

d) Los detenidos jévenes deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los reclusos

9.1. Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administracién penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual.
9.2. Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en
estas condiciones.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y
ventilacion.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente.

Higiene personal.
15. Se exigira del recluso aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de
los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

Ropas y cama

17.1. Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las
apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas
prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

Alimentacion

20.1. Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Ejercicios fisicos

21.1. El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el
tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al
aire libre.
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Servicios médicos

22.1. Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios
de un médico calificado que deber& poseer algunos conocimientos psiquiatricos.
Los servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la
administracién general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacién.
23.1. En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban
de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran
medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el
establecimiento, no deber4 hacerse constar este hecho en su partida de
nacimiento.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después
de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular
para determinar la existencia de una enfermedad fisica 0 mental, tomar en su
caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos
sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o0 contagiosas; sefialar las
deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstaculo para la
readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.
25.1. El médico velara por la salud fisica y mental de los reclusos. Deberd visitar
diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion.
26.1 El médico hara inspecciones regulares y asesorard al director respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucibn de los alimentos.
b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos.
¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del
establecimiento.

d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos.
e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva cuando
ésta sea organizada por un personal no especializado.

Disciplinay sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena
organizacion de la vida en comdn.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinaré en cada caso:

a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria.

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar.
c) Cual ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones.
31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel,
inhumana o degradante quedaran completamente prohibidos como sanciones
disciplinarias.

32.1. Las penas de aislamiento y de reduccién de alimentos solo se aplicaran
cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por
escrito que éste puede soportarlas.

Medios de coercién

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse
cadenas y grillos como medios de coercion.
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Informacion y derecho de queja de los reclusos

35.1. A su ingreso cada recluso recibird una informacién escrita sobre el régimen
de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y
formular quejas; y cualquiera otra informacidon necesaria para conocer sus
derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del
establecimiento.

36.1. Todo recluso deberd tener en cada dia laborable la oportunidad de
presentar peticiones o0 quejas al director del establecimiento o al funcionario
autorizado para representarle.

Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periédicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacién, tanto por
correspondencia como mediante visitas.

38.1. Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas
para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares.

Biblioteca
40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y
recreativos.

Religion

41.1. Si el establecimiento contiene un numero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrard o admitird un representante
autorizado de ese culto. Cuando el numero de reclusos lo justifique, y las
circunstancias lo permitan, dicho representante debera prestar servicio con
caracter continuo.

Depdésitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43.1. Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de
valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le
autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecerd un
inventario de todo ello, que el recluso firmar4. Se tomaran las medidas
necesarias para que dichos objetos se conserven en buen estado.

Notificacion de defuncion, enfermedades y traslados

44.1. En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes
graves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el
director informard inmediatamente al conyuge, si el recluso fuere casado, o al
pariente mas cercano y en todo caso a cualquier otra persona designada
previamente por el recluso.

Traslado de reclusos

45.1. Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados a
otro, se tratard de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran
disposiciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del publico y para
impedir toda clase de publicidad.
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Personal penitenciario

46.1. La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de
todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependeré la buena direccién de los
establecimientos penitenciarios.

46.2 La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por despertar
y mantener, en el espiritu del personal y en la opinion puablica, la conviccion de
gue la funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al
efecto, utilizard todos los medios apropiados para ilustrar al publico.
46.3. Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la
condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que la estabilidad
en su empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su
trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal debera ser adecuada
para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces. Se
determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en
cuenta el caracter penoso de sus funciones.

49.1. En lo posible se debera afiadir al personal un numero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales,
maestros e instructores técnicos.

50.1. El director del establecimiento deber& hallarse debidamente calificado para
su funcién por su caracter, su capacidad administrativa, una formaciéon adecuada
y por su experiencia en la materia.

52.1. En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de uno
o varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o en
su cercania inmediata.

54.1. Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones
con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de
tentativa de evasién o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden
basada en la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza
se limitardn a emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran
inmediatamente al director del establecimiento sobre el incidente.

Inspeccion

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionardn regularmente los establecimientos y servicios
penitenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se
administren conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad de
alcanzar los objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.

A. Condenados.

Principios rectores

57. La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de
su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a
reserva de las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de la
disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a
tal situacion.

58. El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si
se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
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delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

60.2. Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contindan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la
cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento en su tarea de rehabilitacion social de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que
constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso.

63.1. Estos principios exigen la individualizacién del tratamiento que, a su vez,
requiere un sistema flexible de clasificacién en grupos de los reclusos.

63.3. Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el numero de
reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la
individualizacion del tratamiento.

Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita,
inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de
su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo.

66.1. Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la orientacion
y la formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del
caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada
recluso.

Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberan ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicion,
ejercerian una influencia nociva sobre los comparieros de detencion;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a
su readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de
reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o
medida de cierta duracion, y después de un estudio de su personalidad, se
establecera un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos
obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

Trabajo

71.1. El trabajo penitenciario no deberd tener caracter aflictivo.

71.2. Todos los condenados serdn sometidos a la obligacion de trabajar habida
cuenta de su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico.

71.3. Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo.
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72.1. La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse
lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento,
a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo libre.

Instruccién y recreo

77.1. Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los reclusos
capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en que
esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes
serd obligatoria y la administraciéon debera prestarle particular atencion.

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria.

79. Se velard particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para
ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de la
condena, el porvenir del recluso después de su liberacion.

B. Reclusos alienados y enfermos mentales

82.1. Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para
enfermos mentales.

82.3. Durante su permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la
vigilancia especial de un médico.

C. Personas detenidas o en prisién preventiva

84.1. A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado «acusado»
toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccion a la ley
penal, detenida en un local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido
juzgada.

85.1. Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados.
85.2. Los acusados jovenes serdn mantenidos separados de los adultos. En
principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales, a reserva de los
diversos usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento, los
acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracién, de su familia o de sus
amigos. En caso contrario, la administracion suministrara la alimentacion.
92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su
detencién y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse
con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Unica
reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la
administracién de justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

D. Sentenciados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacién dispone la prision por deudas u otras formas
de prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de un
procedimiento no penal, los asi sentenciados no serdn sometidos a mayores
restricciones ni tratados con mas severidad que la requerida para la seguridad y
el mantenimiento del orden. El trato que se les dé no sera en ninglin caso mas
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severo que el que corresponda a los acusados a reserva, sin embargo, de la
obligacién eventual de trabajar
(Documento 11)

Celebrado
en Ginebra
en 1988,
ONU. A.G.
res. 43/173,
anexo, 43
U.N. GAOR
Supp. (No.
49) p. 298,
ONU Doc.
A/43/49
(1988).

“Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision.”

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prision.

a) Por «arresto» se entiende el acto de aprehender a una persona con motivo de
la supuesta comisién de un delito o por acto de autoridad.

b) Por «persona detenida» se entiende toda persona privada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razén de un
delito.

¢) Por «persona presa» se entiende toda persona privada de la libertad personal
como resultado de la condena por razén de un delito.

d) Por «detencién» se entiende la condicion de las personas detenidas.

e) Por «prision» se entiende la condicion de las personas presas.

f) Por «un juez u otra autoridad» se entiende una autoridad judicial u otra
autoridad establecida por ley cuya condicién y mandato ofrezcan las mayores
garantias posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

Principio 1
Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prisién sera tratada
humanamente y con el respeto debida a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 3

No se restringirA o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision reconocida o
vigente en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en menor grado.

Principio 5

Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio de un
Estado, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia
religiosa, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién.

Principio 6
Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de personas
gue no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las
mantendra separadas de las personas presas.

Principio 13
Las autoridades responsables del arresto, detencién o prision de una persona
deberdn suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
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detencion o de prisién o poco después, informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular
por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra oportunidad
adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecién a las condiciones
y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados
conforme a derecho.

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en un
lugar de detencién o prisién situado a una distancia razonable de su lugar de
residencia habitual.

Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los limites de
los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables
de materiales educacionales, culturales y de informacion, con sujecién a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de
detencion o prision.

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencién y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticién o un recurso por el
trato de que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
tras su detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa
autoridad decidira sin dilacion si la detencién es licita y necesaria. Nadie podra
ser mantenido en detencidn en espera de la instruccién o el juicio salvo en virtud
de orden escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante
esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracién acerca del trato que haya
recibido durante su detencion.

(Documento 12)

Celebrado
en Ginebra
en 1990,
ONU. A.G.
res. 45/111,
annex, 45
U.N. GAOR
Supp. (No.
49A) p. 200,
ONU Doc.
A/45/49

“Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos.”

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y
valor inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,
nacimiento u otros factores.

4. El personal encargado de las céarceles cumplird con sus obligaciones en
cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccién de la sociedad contra el delito
de conformidad con los demdas objetivos sociales del Estado y con su
responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos
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(1990). los miembros de la sociedad.
5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.
6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.
7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancién disciplinaria y se alentara su abolicidén o restriccion.
8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral
del pais.
9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais.
(Documento 13)

C. Leyes
C.1. Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley 74 de "Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.”

1968 Adoptado por la Asamblea General de la ONU en Resolucién 2200A (XXI), del
16 de diciembre de 1966.
Entr6 en vigor para Colombia: 23 de marzo de 1976.
(Documento 14)

Ley 16 de “Convencion americana sobre derechos humanos.”

18 de julio Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la

de 1978. Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
(Documento 15)

Ley 32de 3 | “Por la cual se adopta el Estatuto Organico del Cuerpo de Custodia y

de febrero Vigilancia.”

de 1986.

Articulo 1. Materias que regulan la presente Ley. La presente Ley regula todo
lo relativo al ingreso, formacion, capacitacion, ascensos, traslados, retiros,
administracion y régimen prestacional del personal de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional.

Articulo 2. Definicion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional. El Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional es un
organismo armado, de caracter civil y permanente al servicio del Ministerio de
Justicia e integrado por personal uniformado. Sus miembros recibiran formacién
y capacitacion en la Escuela Penitenciaria Nacional; perteneceran a la Carrera
Penitenciaria de que trata el articulo 100 del Decreto 1817 de 1964 y no podran
elegir o ser elegidos para corporaciones politicas ni participar en organizaciones
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u actividades de indole partidista.

Articulo 3. Caracter de sus miembros. Los miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria Nacional, son empleados publicos.

Articulo 4. Funciones del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional. El Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendréa las
siguientes funciones:

a) Velar por la seguridad de los establecimientos carcelarios.

b) Cumplir las 6rdenes y requerimientos de las autoridades jurisdiccionales con
respecto a los internos de los establecimientos carcelarios.

c) Cumplir las 6rdenes impartidas por la Direccion General de Prisiones en
relacion con las actividades carcelarias.

d) Servir como auxiliar en la educacién de los internos, en los establecimientos
carcelarios y en la readaptacién de los reclusos.

Articulo 5. Requisitos. Para ingresar al Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Nacional como guardian, se requiere acreditar los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener mas de dieciocho afios y menos de veinticinco de edad al momento de
su nhombramiento.

3. Poseer titulo de bachiller en cualquiera de sus modalidades.

4. Tener definida su situacion militar.

5. Demostrar antecedentes morales.

6. No haber sido condenado mediante sentencia judicial por ningun delito.

7. Obtener certificado de aptitud psicofisica expedido por la Caja Nacional de
Previsién Social.

8. Aprobar el curso de formacion en la Escuela Penitenciaria Nacional.
(Documento 16)

Ley 70 de
15 de
diciembre
de 1986.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencidn contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes"”, Adoptada en Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984.

Articulo 1. Se entendera por el término "tortura" todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
o0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier
razon basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligido por un funcionario puablico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aguiescencia.

Articulo 4.

1. Todo Estado Parte velara porque todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa de
cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura.

Articulo 7.
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3. Toda persona encausada en relacion con cualquiera de los delitos
mencionados en el articulo 4o0. recibir4 garantias de un trato justo en todas las
fases del procedimiento.

Articulo 10.

1. Todo Estado Parte velara porque se incluyan una educacion y una informacién
completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacién profesional del
personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o militar, del personal
médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en
la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida a
cualquier forma de arresto, detencién o prision.

Articulo 11. Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las
normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las
disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a
cualquier forma de arresto, detencidén o prisién en cualquier territorio que esté
bajo su jurisdiccién, a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 14.

1. Todo Estado Parte velara porque su legislacion garantice a la victima de un
acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada,
incluidos los medios para su rehabilitacién lo mas completa posible. En caso de
muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su
cargo tendran derecho a indemnizacion.

(Documento 17)

Ley 65 de
19 de
agosto de
1993.

“Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario.”

Articulo 1. Contenido del Cddigo. Este Cdadigo regula el cumplimiento de las
medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de la libertad
personal y de las medidas de seguridad.

Articulo 2. Legalidad. Toda persona es libre. Nadie puede ser sometido a
prisién o arresto, ni detenido sino en virtud de mandamiento escrito proferido por
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

Articulo 3. Igualdad. Se prohibe toda forma de discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opiniébn politica o
filosofica.

Articulo 4. Penas y medidas de seguridad. Nadie podra ser sometido a pena o
medida de seguridad que no esté previamente establecido por ley vigente. (...)

Articulo 5. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos de
reclusion prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral.

Articulo 6. Penas proscritas. Prohibiciones. No habrd pena de muerte. Se
prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion. Nadie sera
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sometido a desaparicion forzada, torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes.

Articulo 7. Motivos de la privacion de la libertad. La privaciéon de la libertad
obedece al cumplimiento de pena, a detencidn preventiva o captura legal.

Articulo 8. Legalizacién de la captura y la detencion. Nadie podra
permanecer privado de la libertad sin que se legalice su captura o su detencién
preventiva, en los términos previstos en el Cadigo de Procedimiento Penal. En
todo caso procedera la garantia del Habeas Corpus.

Articulo 9. Funciones y finalidad de la penay de las medidas de seguridad.
La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la
resocializaciéon. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y
rehabilitacion.

Articulo 10. Finalidad del tratamiento penitenciario. EI tratamiento
penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor de la ley
penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion,
bajo un espiritu humano y solidario.

Articulo 14. Contenido de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario. Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de las sentencias penales y de
la detencidn precautelativa, la aplicacion de las medidas de seguridad y la
reglamentacion y control de las penas accesorias, fijadas en el Codigo Penal.

Articulo 15. Sistema nacional penitenciario. El Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario esta integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
como establecimiento publico adscrito al "Ministerio de Justicia y del Derecho"
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa;
por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais, por la Escuela
Penitenciaria Nacional y por los demas organismos adscritos o vinculados al
cumplimiento de sus fines. El sistema se regira por las disposiciones contenidas
en este CAadigo y por las demas normas que lo adicionen y complementen.

Articulo 17. Céarceles departamentales y municipales. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santa fe
de Bogota, la creacion, fusibn o supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.

Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos de reclusion pueden ser
carceles, penitenciarias, carceles y penitenciarias especiales, reclusiones de
mujeres, carceles para miembros de la Fuerza Publica, colonias, casa-carceles,
establecimientos de rehabilitacién y demas centros de reclusion que se creen en
el sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias son establecimientos destinados
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a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision,
mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de los internos.
Los centros de reclusibn seran de alta, media y minima seguridad
(establecimientos abiertos). Las especificaciones de construccion y el régimen
interno estableceran la diferencia de estas categorias.

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vigilancia interna de los centros de
reclusion estara a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional. La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza Publica y de los
organismos de seguridad.

Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia externa la asumird el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Articulo 36. Jefes de gobierno penitenciario y carcelario. El director de cada
centro de reclusion es el jefe de gobierno interno. Respondera ante el Director
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario del funcionamiento y control del
establecimiento a su cargo.

Los empleados, los detenidos y condenados deben respeto y obediencia al
director, y estaran sometidos a las normas de este Coédigo y a las
reglamentaciones que se dicten.

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer funciones de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria, es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion, que para este efecto dictard la Escuela Penitenciaria
Nacional. Para desempefiar el cargo de director de carcel o penitenciaria se
requerira titulo universitario, en areas que incluyan conocimientos en materias
criminolégicas, penales, carcelarias, de seguridad o derechos humanos. Ademas
adelantara el curso que organice la Escuela Penitenciaria Nacional que una vez
aprobado, permitira el ingreso al servicio mas no a la carrera penitenciaria, la
cual seréa regida por normas especiales que para el efecto se dicten. El personal
que preste sus servicios en el INPEC, sélo podra pertenecer a la carrera
penitenciaria, previo el cumplimiento de los requisitos que se establezcan (...)

Articulo 42. Programas de educacién y actualizacién. La Escuela
Penitenciaria Nacional organizard programas de educacién permanente y de
informacién, que conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el ramo
cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miembros de la institucion,
la Policia Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales, personal penitenciario
extranjero que quiera ampliar sus conocimientos en la materia y los
profesionales en general. Los programas incluirdn la formacion conducente a la
debida promocion y garantia de los derechos humanos dentro del tratamiento
penitenciario y carcelario.

Articulo 51. Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad. El Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad garantizar4 la legalidad en la
ejecucion de la sancion penal y, en ejercicio de su facultad de ejecuciéon de las
sentencias proferidas por los Jueces Penales, conoce:

1. Del cumplimiento de las normas contenidas en este Codigo y en especial de
Sus principios rectores.

2. De todo lo relacionado con la libertad del condenado que deba otorgarse con
posterioridad a la sentencia, rebaja de penas, redencién de pena por trabajo,
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estudio o ensefianza y extincion de la condena.

3. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la
medida de seguridad.

4. De la acumulacion juridica de penas en concurso de varias sentencias
condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

5. De la aplicacién del principio de favor habilidad cuando debido a una ley
posterior, hubiese lugar a reduccion o extincién de la pena.

6. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la
norma discriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su
vigencia.

7. Del aporte de pruebas para el esclarecimiento de los hechos punibles
cometidos en los centros de reclusion, a fin de que sean investigados por las
autoridades competentes.

Articulo 52. Reglamento general. ElI INPEC expedira el reglamento general, al
cual se sujetaran los respectivos reglamentos internos de los diferentes
establecimientos de reclusion.

Este reglamento contendra los principios contenidos en este Codigo, en los
convenios y en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia.

Establecera, asi mismo, por lo menos, las normas aplicables en materia de
clasificacion de internos por categorias, consejos de disciplina, comités de
internos, juntas para distribucién y adjudicacion de patios y celdas, visitas, "la
orden del dia" y de servicios, locales destinados a los reclusos, higiene personal,
vestuario, camas, elementos de dotacion de celdas, alimentacién, ejercicios
fisicos, servicios de salud, disciplina y sanciones, medios de coercién, contacto
con el mundo exterior, trabajo, educacion y recreacion de los reclusos, deber de
pasarse lista por lo menos dos veces al dia en formacion ordenada.

Articulo 54. Reclusién en un establecimiento penitenciario y carcelario. La
reclusion en un establecimiento penitenciario o carcelario se hara en los términos
sefalados en el Cédigo de Procedimiento Penal y en las normas de este Cédigo.
Toda persona que sea privada de la libertad o liberada por orden de autoridad
competente, debera ser reportada dentro de las veinticuatro horas siguientes,
con su respectiva identidad y situacion juridica al INPEC, el cual debera crear el
Registro Nacional de dichas personas, manteniéndolo debidamente actualizado.

Articulo 57. Voto de los detenidos. Los detenidos privados de la libertad si
retnen los requisitos de ley podran ejercer el derecho al sufragio en sus
respectivos centros de reclusion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
facilitard los medios para el ejercicio de este derecho. Se prohibe el proselitismo
politico al interior de las penitenciarias y céarceles, tanto de extrafios como de los
mismos internos (...)

Articulo 58. Derecho de peticién, informacion y queja. Todo interno recibira a
su ingreso, informacion apropiada sobre el régimen del establecimiento de
reclusion, sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y los procedimientos
para formular peticiones y quejas.

Ningun interno desempefiara funcién alguna que implique el ejercicio de
facultades disciplinarias, de administracion o de custodia y vigilancia.
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Articulo 63. Clasificaciéon de internos. Los internos en los centros de reclusion,
seran separados por categorias, atendiendo a su sexo, edad naturaleza del
hecho punible, personalidad, antecedentes y condiciones de salud fisica y
mental. Los detenidos estardn separados de los condenados, de acuerdo a su
fase de tratamiento; los hombres de las mujeres, los primarios de los
reincidentes, los jovenes de los adultos, los enfermos de los que puedan
someterse al régimen normal. La clasificacién de los internos por categorias, se
hara por las mismas juntas de distribucion de patios y asignacion de celdas y
para estos efectos se considerardn no solo las pautas aqui expresadas, sino la
personalidad del sujeto, sus antecedentes y conducta.

Articulo 79. Obligatoriedad del trabajo. El trabajo en los establecimientos de
reclusién es obligatorio para los condenados como medio terapéutico adecuado
a los fines de la resocializaciéon. No tendra caracter aflictivo ni podré ser aplicado
como sancién disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes vy
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre
las diferentes opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar
previamente reglamentado por la Direccibn General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. Sus productos seran comercializados.

Articulo 94. Educacion. La educacion al igual que el trabajo constituye la base
fundamental de la resocializacion. En las penitenciarias y carceles de Distrito
Judicial habré centros educativos para el desarrollo de programas de educacion
permanente, como medio de instruccibn o de tratamiento penitenciario, que
podran ir desde la alfabetizacién hasta programas de instruccién superior. La
educacion impartida debera tener en cuenta los métodos pedagdgicos propios
del sistema penitenciario, el cual ensefiard y afirmar4 en el interno, el
conocimiento y respeto de los valores humanos, de las instituciones publicas y
sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadana y el desarrollo de su
sentido moral. (...)

Articulo 99-a. Trabajo comunitario. Articulo adicionado por el articulo 2 de
la Ley 415 de 1997 Los condenados a penas de prisibn o arresto que no
excedan de cuatro (4) afos, podran desarrollar trabajos comunitarios de
mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o reforestacién, en el perimetro
urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo centro carcelario o
penitenciario. El tiempo dedicado a tales actividades redimira la pena en los
términos previstos en la Ley 65 de 1993.

Articulo 104. Servicio de sanidad. En cada establecimiento se organizara un
servicio de sanidad para velar por la salud de los internos, examinarlos
obligatoriamente a su ingreso al centro de reclusién y cuando se decrete su
libertad; ademas, adelantar4 campafias de prevencion e higiene, supervisara la
alimentacion suministrada y las condiciones de higiene laboral y ambiental. Los
servicios de sanidad y salud podran prestarse directamente a través del personal
de planta o mediante contratos que se celebren con entidades publicas o
privadas.

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. El servicio médico
penitenciario y carcelario estara integrado por médicos, psicélogos, odontélogos,
psiquiatras, trapistas, enfermeros y auxiliares de enfermeria.
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Articulo 116. Reglamento disciplinario para internos. El INPEC expedira el
reglamento disciplinario al cual se sujetaran los internos de los establecimientos
de reclusion, conforme a lo dispuesto en el presente Cédigo.

Articulo 118. Consejo de disciplina. En cada establecimiento de reclusion
funcionard un Consejo de Disciplina. El reglamento general determinara su
composicion y funcionamiento. En todo caso, de él hara parte el personero
municipal o su delegado y un interno con su respectivo suplente de lista
presentada por los reclusos al director del establecimiento para su autorizacion,
previa consideracion del delito y de la conducta observada por los candidatos. La
eleccion se organizara de acuerdo con las normas internas.

Articulo 121. Clasificacion de faltas. Las faltas se clasifican en leves y graves.

Son faltas leves:

1. Retardo en obedecer la orden recibida.

2. Descuido en el aseo personal, del establecimiento, de la celda o taller.

3. Negligencia en el trabajo, en el estudio o la ensefianza.

4. Violacién del silencio nocturno. Perturbacién de la armonia y del ambiente con
gritos o volumen alto de aparato o instrumentos de sonido, sin autorizacion.

5. Abandono del puesto durante el dia.

6. Faltar al respeto a sus compafieros o ridiculizarlos.

Son faltas graves las siguientes:

1. Tenencia de objetos prohibidos como armas; posesion, consumo o
comercializacion de sustancias alucinbgenas o que produzcan dependencia
fisica o psiquica o de bebidas embriagantes.

2. La celebracion de contratos de obra que deban ejecutarse dentro del centro
de reclusion, sin autorizacion del Director.

3. Ejecucion de trabajos clandestinos.

4. Dafiar los alimentos destinados al consumo del establecimiento.

5. Negligencia habitual en el trabajo o en el estudio o en la ensefianza.

Articulo 134. Debido proceso. Corresponde al director del establecimiento
recibir el informe de la presunta falta cometida por el interno. El director lo pasara
al subdirector si lo hubiere o caso contrario, lo asumira directamente para la
verificacion de la falta denunciada, debiéndose oir en declaracién de descargos
al interno acusado. Por decision del instructor o a solicitud del presunto infractor
se practicaran las pruebas pertinentes. El instructor devolvera en el término de
dos dias el instructivo al director si se trata de falta leve de cuatro si es falta
grave, con el concepto de la calificacion de la falta cometida. Si hubiere pruebas
gue practicar estos términos se ampliaran en tres dias.

Articulo 142. Objetivo. El objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al
condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad.

Articulo 143. Tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario debe
realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la
personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la instruccion,
el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia.
Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo
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y programado e individualizado hasta donde sea posible.

Articulo 144. Fases del tratamiento. El sistema del tratamiento progresivo esta
integrado por las siguientes fases:

1. Observacién, diagnéstico y clasificaciéon del interno.

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

4. Minima seguridad o periodo abierto.

5. De confianza, que coincidird con la libertad condicional.

Articulo 146. Beneficios administrativos. Los permisos hasta de setenta y dos
horas, la libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y penitenciaria
abierta haran parte del tratamiento penitenciario en sus distintas fases, de
acuerdo con la reglamentacion respectiva.

Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos horas. La Direccion del Instituto
Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la regularidad que se
establecerd al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del
establecimiento, sin vigilancia, a los condenados que relnan los siguientes
requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la
ejecucion de la sentencia condenatoria.

5. Modificado por el articulo 29 de la Ley 504 de 1999.

Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratdndose
de condenados por los delitos de competencia de los Jueces Penales de Circuito
Especializados.

Articulo 147-a. Permiso de salida. Articulo adicionado por el articulo 31970.
de laLey 415 de 1997.

El Director Regional del Inpec podra conceder permisos de salida sin vigilancia
durante quince (15) dias continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias al afio.

Articulo 147-b. Articulo adicionado por el articulo 42020. de la Ley 415 de
1997.

Con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacién social, el
Director Regional del Inpec podra conceder permisos de salida por los fines de
semana, incluyendo lunes festivos, al condenado que le fuere negado el
beneficio de la libertad condicional y haya cumplido las cuatro quintas partes
(4/5) de la condena.

Articulo 148. Libertad preparatoria. En el tratamiento penitenciario, el
condenado que no goce de libertad condicional, de acuerdo con las exigencias
del sistema progresivo y quien haya descontado las cuatro quintas partes de la
pena efectiva, se le podra conceder la libertad preparatoria para trabajar en
fabricas, empresas o con personas de reconocida seriedad y siempre que éstas
colaboren con las normas de control establecidas para el efecto. (...)

Articulo 150. Incumplimiento de las obligaciones. Al interno que incumpla las
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obligaciones previstas en el programa de institucién abierta, de confianza,
libertad o franquicia preparatorias, se le revocara el beneficio y debera cumplir el
resto de la condena sin derecho a la libertad condicional.

Articulo 151. Atencion social. Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario adelantar programas de servicio social en todos los establecimientos
de reclusion. La funcién de servicio social estara dirigida a la poblacion de
sindicados, condenados y postpenados y se establece para atender tanto sus
necesidades dentro del centro como para facilitar las relaciones con la familia,
supervisar el cumplimiento por parte del interno de las obligaciones contraidas
en el tratamiento penitenciario y para apoyar a los liberados.

Inciso modificado por el articulo 30 de la Ley 504 de 1999. “En caso de
condenados que se encuentren sindicados o condenados por hechos punibles
cometidos durante el tiempo de reclusidon no podran gozar de los beneficios de
establecimiento abierto. “

Articulo 159. Servicio pospenitenciario. El servicio postpenitenciario como
funcion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario buscara la integracién
del liberado a la familia y a la sociedad.

Articulo 167. Consejo nacional de politica penitenciaria y carcelaria. El
Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria estara integrado por
cinco miembros: tres designados por el Ministro de Justicia y del Derecho y dos
por el Director del Instituto, uno experto en el ramo penitenciario y otro del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Su periodo sera de tres afios; podran ser reelegidos y su funcién es de asesoria
en la planeacion y desarrollo de la politica penitenciaria y carcelaria.

(Documento 18)

Ley 250 de | Por medio de la cual se aprueba el "Tratado entre el Gobierno de la
29 de Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Venezuela sobre
diciembre Traslado de Personas Condenadas," suscrito en Caracas el 12 de enero de
de 1995. 1994.

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia

C-261-961 de 13 de junio de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez

Caballero.

(Documento 19)
Ley 285 de | Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el Traslado de personas
14 de junio | condenadas entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Reino de
de 1996. Espafia, suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.”

Nota de Vigencia:

1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-655-961 de 28 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz

(Documento 20)
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Ley 291 de

Por medio de la cual se aprueba el "Tratado sobre traslado de personas

16 de julio | condenadas entre el Gohierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de 1996. de la Republica de Panama", suscrito en Medellin el 23 de febrero de 1994”.
Nota de Vigencia:
1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-656-961 de 28 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero.
(Documento 21)
Ley 319 de [Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Adicional a la Convencién
20 de Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
septiembre [Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador- Suscrito en San Salvador
de 1996. el 17 de noviembre de 1988.”
Nota de Vigencia:
Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
251-971 de 28 de mayo de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez
Caballero.
(Documento 22)
Ley 404 de | Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Traslado de Personas
16 de Condenadas para Ejecucién de Sentencias Penales entre el Gobierno de la
septiembre | Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Costa Rica,
de 1997. Suscrito en Santafé de Bogot4, D. C., el 15 de marzo de 1996”.
Nota de Vigencia:
1. Ley declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
226-981 de 20 de mayo de 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
(Documento 23)
Ley 405 de | Por medio de la cual se aprueba la “enmienda al parrafo 7 del articulo 17 y
30 de al parrafo 5 del articulo 18 de la Convencidon contra la Tortura y otros
septiembre | Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Adoptada en Nueva
de 1997. York, el 8 de septiembre de 1992.”
Nota de Vigencia:
1. Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
268-981 de 6 de junio de 1998, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
(Documento 24)
Ley 409 de | Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Interamericana para
28 de Prevenir y Sancionar la Tortura", suscrita en Cartagena de Indias el 9 de
octubre de diciembre de 1985.”
1997.

Nota de Vigencia:

Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
351-981 de 15 de julio 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
(Documento 25)
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Ley 415 de
19 de
diciembre
de 1997.

“Por la cual se consagran Normas de Alternatividad en la Legislacién Penal
y Penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los Establecimientos Carcelarios del Pais”.

Articulo 1. El Cédigo Penal tendra un nuevo articulo 72A del siguiente tenor:
Articulo 72A. Con excepcion de los delitos de: Enriquecimiento ilicito; homicidio
agravado o lesiones personales agravadas por virtud de las causales 2, 4,5y 8
del articulo 30 de la Ley 40 de 1993; secuestro, extorsion; hurto calificado; los
delitos dolosos previstos en la Ley 30 de 1986; los delitos previstos en el
Decreto-ley 2266 de 1991, excepto los de porte ilegal de armas de defensa
personal, interceptacion de correspondencia oficial, utilizacién ilegal de
uniformes o insignias y amenazas personales o familiares; los delitos previstos
en la Ley 190 de 1995, excepto cohecho por dar u ofrecer, prevaricato y
utilizacién indebida de informacién privilegiada; los delitos previstos en la Ley
360 de 1997 y en la Ley 365 de 1997; y los delitos conexos con todos los
anteriores, los cuales continuardn bajo el régimen del articulo 72 del Cdodigo
Penal, para los demas delitos el beneficio de libertad condicional se concedera
de la siguiente manera:

El juez concedera la libertad condicional al condenado a pena privativa de la
libertad mayor de tres (3) afios, cuando haya cumplido las tres quintas partes
(3/5) de la condena, siempre que haya observado buena conducta en el
establecimiento carcelario.

Articulo 2. La Ley 65 de 1993 tendra un nuevo articulo 99A del siguiente tenor:
Articulo 99A. Trabajo comunitario. Los condenados a penas de prision o
arresto que no excedan de cuatro (4) afios, podran desarrollar trabajos
comunitarios de mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o reforestacion, en
el perimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo centro
carcelario o penitenciario. El tiempo dedicado a tales actividades redimira la
pena en los términos previstos en la Ley 65 de 1993. Para el efecto, el Director
del respectivo centro penitenciario o carcelario, podra acordar y fijar con el
Alcalde Municipal las condiciones de la prestacion del servicio y vigilancia para el
desarrollo de tales actividades.

Articulo 3. La Ley 65 de 1993 tendra un nuevo articulo 147A del siguiente tenor:
Articulo 147A. Permiso de salida. El Director Regional del Inpec podra
conceder permisos de salida sin vigilancia durante quince (15) dias continuos y
sin que exceda de sesenta (60) dias al afio, al condenado que le sea negado el
beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los siguientes
requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la
certificacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o
guien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la
ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de
reclusion.

(Documento 26)
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Ley 453 de
4 de agosto
de 1998.

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Asistencia Judicial mutua
en materia penal entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa", hecho en la ciudad de Paris, el
veintiuno (21) de marzo de mil novecientos noventay siete (1997).

Nota de Vigencia:

Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
224-99 de 14 de abril de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
(Documento 27)

Ley 504 de
25 de junio
de 1999.

“Por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del Decreto
2700 de 1991, y de los Decretos-leyes 2790 de 1990, 2271 de 1991, 2376 de
1991, Ley 65 de 1993, Ley 333 de 1996 y Ley 282 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 45. El Procurador General de la Nacién presentard un informe anual al
Congreso de la Republica evaluando el cumplimiento del debido proceso y el
respeto de los derechos humanos de los sindicados dentro de esta jurisdiccion
especial.

( Documento 28)

Ley 599 de
24 de julio
de 2000.

“Por la cual se expide el Codigo Penal”

Articulo 1. Dignidad humana. El derecho penal tendra como fundamento el
respeto a la dignidad humana.

Articulo 2. Integracion. Las normas y postulados que sobre derechos humanos
se encuentren consignados en la Constitucidn Politica, en los tratados vy
convenios internacionales ratificados por Colombia, haran parte integral de este
caodigo.

Articulo 3. Principios de las sanciones penales. La imposicién de la pena o de la
medida de seguridad responderéa a los principios de necesidad, proporcionalidad
y racionabilidad. El principio de necesidad se entendera en el marco de la
prevenciéon y conforme a las instituciones que la desarrollan.

Articulo 4. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de prevencion
general, retribucion justa, prevencidén especial, reinsercién social y proteccion al
condenado. La prevencién especial y la reinsercion social operan en el momento
de la ejecucion de la pena de prision.

( Documento 29)

Ley 600 de
24 de julio
de 2000.

“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal”

Articulo 79. De los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad. Los
jueces de ejecucién de penas y medidas de seguridad conoceran de las
siguientes actuaciones:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que
impongan sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacién juridica de penas en caso de varias sentencias
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condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena, redencién de pena por trabajo,
estudio 0 ensefianza y sobre la sustitucion, suspensién o extincion de la sancion
penal.

5. De la aprobacién de las propuestas que formulen las autoridades
penitenciarias o0 de las solicitudes de reconocimiento de beneficios
administrativos que supongan una modificacion en las condiciones de
cumplimiento de la condena o una reduccion del tiempo de privacién efectiva de
la libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la
medida de seguridad.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a una ley
posterior hubiere lugar a reduccion, modificacién, sustitucion o extincion de la
accion penal.

8. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la
norma incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su
vigencia.

Cuando se trate de procesados o condenados que gocen de fuero constitucional
o legal, la competencia para la ejecucién de las sanciones penales permanecera
en la autoridad judicial de conocimiento.

Paragrafo transitorio. En aquellos distritos judiciales donde no se hayan creado
las plazas de jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad, cumpliran
estas funciones, mientras tanto, los jueces de instancia respectivos.

( Documento 30)

Ley 750 de
19 de julio
de 2002.

“Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de manera especial, en
materia de prisién domiciliaria y trabajo comunitario.”

Articulo 1. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira, cuando la
infractora sea mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia o en su
defecto en el lugar sefalado por el juez en caso de que la victima de la conducta
punible resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
Que el desempefio personal, laboral, familiar o social de la infractora permita a la
autoridad judicial competente determinar que no colocara en peligro a la
comunidad o a las personas a su cargo, hijos menores de edad o hijos con
incapacidad mental permanente.

La presente ley no se aplicara a las autoras o participes de los delitos de
genocidio, homicidio, delitos contra las cosas o personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario, extorsion, secuestro o desaparicion
forzada o quienes registren antecedentes penales, salvo por delitos culposos o
delitos politicos.

Declarado exequible mediante sentencia C- 184 del 4 de Marzo de 2003.

Articulo 4. La detencién preventiva cuando proceda respecto de una mujer
cabeza de familia, sera sustituida por la detencion domiciliaria en los mismos
eventos y bajo las mismas condiciones consagradas en la presente ley para la
pena sustitutiva de prisiéon domiciliaria.
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Articulo 5. La mujer cabeza de familia condenada a pena privativa de la libertad
o la sustitutiva de prision domiciliaria podra desarrollar trabajos comunitarios de
mantenimiento, aseo, obras publicas, orn ato o reforestacién y servicios en el
perimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo centro
carcelario o penitenciario de residencia fijado por el juez, segun el caso. El
tiempo dedicado a tales actividades redimira la pena en los términos previstos en
el cédigo penitenciario y carcelario.

( Documento 31)

Ley 812 de
26 de junio
de 2003.

“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003 hacia un
Estado Comunitario.”

Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 8. Descripcion de los principales programas de inversion. La
descripcion de los principales programas de inversion que el Gobierno Nacional
espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006,
es la siguiente:

Fortalecimiento del servicio de justicia

El servicio de justicia se agilizara para facilitar el acceso de los ciudadanos al
mismo. Para ello se promoveran mecanismos alternativos y extrajudiciales de
solucién de conflictos. Asi mismo, se fortalecera la investigacion criminal con
nuevas herramientas como el impulso a la oralidad y la defensa publica.

Se racionalizara el servicio administrativo de justicia a través de una mejor
articulacion de los operadores, mejores sistemas de informacién, y la
simplificacién y armonizacion de la normatividad. Para ello se fortalecera el
Programa Casas de Justicia, los Centros de Recepcién de Informacion y se
revisara la regulacion en materia de conciliacién en derecho y conciliacién en
equidad.

La politica criminal, penitenciaria y carcelaria se revisard y reorientard de
acuerdo con las prioridades en la lucha contra el crimen. Con este propésito, se
adelantara un censo de la poblacion reclusa para realizar una mejor planeacion;
asi mismo, se fortaleceran las penas a los delitos de mayor impacto social, se
reorganizara la oferta de cupos en centros de reclusion y se buscara la
ampliacién de los mismos a través de la utilizacion de esquemas contractuales
que permitan la participacion de los particulares en el disefio, la construccion y la
adecuacion de los centros de reclusion, asi como la prestacion de los servicios
necesarios para el funcionamiento y la seguridad de los mismos, y los asociados
con tratamientos dirigidos a la resocializacion de los internos; se procuraran
nuevos programas para los reclusos y se compartird un sistema unificado de
informacién con las entidades que hacen parte del Sistema de justicia criminal.

Los programas de resocializacién de los presos serdn una politica de Estado
dirigida a que las carceles sean verdaderos centros de formacién integral del
recluso en aspectos psicolégicos como familiares, educativos y laborales. Se
creardn programas especiales de rehabilitacion con la participacion del Sena, las
universidades, establecimientos publicos y la empresa privada.

En desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica se
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adelantara una politica Unica de defensa judicial de la Nacién. Con este fin, se
llevardn a cabo estudios para evaluar el origen de los procesos judiciales en
contra de la Nacién, las fallas comunes en los diferentes procesos y en su
atencion, asi como en los procedimientos para adelantar procesos de repeticion.
Igualmente, se tomaran las medidas necesarias para evitar llevar a la jurisdiccion
los conflictos que se generen entre 6rganos publicos, los cuales deberan ser
conciliados en forma preferente.

Se formulara y pondra en marcha una politica orientada a brindar seguridad
juridica y coherencia y simplificacion del ordenamiento normativo. Se propendera
a la reorganizacién administrativa del Sistema de Justicia.

(Documento 32)

D. Decretos
1. Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto “Por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones del Ministerio de
2160 de 30 | Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia”.
de
diciembre Articulo 1. Fusion. Fusionese la Direccion General de Prisiones Ministerio de
de 1992. Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, entidad que se
denominara en adelante Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
Ministerio
de Justiciay | Articulo 2. Naturaleza. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario es un
del Derecho | establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica,

patrimonio independiente y autonomia administrativa.

Articulo 3. Objetivos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario tendra
como objetivos principales los siguientes: (...)

3. Disefiar y ejecutar programas de resocializacion, rehabilitacién vy
reinsercion a la sociedad, para los reclusos de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios.

4. Diseflar y establecer los mecanismos necesarios de control de los
programas de resocializacién, rehabilitacion y reinsercion de los internos a la
sociedad.

Articulo 4. Funciones. Son funciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, las siguientes:

1. Formular y ejecutar los planes y programas de gestion carcelaria y
penitenciaria.

2. Ejercer la direccién, administracion y control de los centros carcelarios y
penitenciarios del orden nacional.

3. Vigilar y custodiar los centros carcelarios y penitenciarios del orden
nacional (...)

14. Formar, capacitar y adiestrar al personal administrativo y de custodia.
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15. Organizar, reglamentar y administrar el Sistema de Carrera Penitenciaria,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes (...)

16. Diseflar programas de asistencia post-penitenciaria en colaboracion con
otras entidades publicas o privadas.

(Documento 33)

Decreto 407
de 20 de
febrero de
1994.

“Por el cual se establece el Régimen de Personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”.

Articulo 1. Igualdad, imparcialidad, proteccién. El servicio penitenciario y
carcelario se prestara con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad y proteccion.

Articulo 2. Naturaleza del servicio penitenciario y carcelario nacional. La
naturaleza del servicio penitenciario y carcelario es preventiva, educativa y social
para los reclusos y de apoyo a las autoridades penitenciarias y carcelarias para
el cometido de sus fines.

Articulo 5. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos de
reclusion prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos universalmente reconocidos. Se prohibe toda
forma de violencia psiquica, fisica o moral.

Articulo 6. Cumplimiento de la ley. La funcién penitenciaria debera cumplirse
por profesionales idoneos para ejercer autoridad, cumplir la ley y las 6rdenes y
hacerlas cumplir. Ningun funcionario del Instituto podra infligir, instigar o tolerar
actos de tortura o penas crueles, inhumanas o degradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales para justificarlas.

(Documento 34)

Decreto 537
de 8 de
marzo de
1994.

“Por el cual se reglamenta el articulo 50 de la Ley 65 de 1993 sobre el
Servicio Militar para Bachilleres en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario”.

Considerando:

Que el Codigo Penitenciario y Carcelario Colombiano, Ley 65 de 1993 en su
articulo 50 hizo extensiva la prestacion del Servicio Militar Obligatorio a la
modalidad de Auxiliar del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional

Articulo 1. Definicion. EI Servicio Militar Obligatorio establecido por la Ley
65 de 1993 para los bachilleres es una modalidad especial del servicio, con el fin
de cooperar en la custodia, vigilancia y resocializaciéon de los internos en las
diferentes céarceles del pais.

Articulo 2. Denominacion. Los Bachilleres que presten el Servicio Militar
Obligatorio en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, actuaran dentro de
la organizacion y funcionamiento que la ley asigne al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario con la denominacion de Auxiliares Bachilleres del
Cuerpo de Custodia Penitenciaria Nacional.

Articulo 6. Régimen disciplinario aplicable. Las normas disciplinarias
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establecidas para los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional son aplicables a los Auxiliares Bachilleres.

Articulo 13. Instruccién. Los Auxiliares del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, recibiran instruccién béasica en la Escuela Penitenciaria
Nacional y en las sedes que determinen para tal fin, la cual sera orientada a
labores del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, con énfasis
en las funciones propias de la resocializacion de los detenidos, de acuerdo con
el plan de estudios que establezca la Escuela Penitenciaria Nacional.

Articulo 17. Funciones y obligaciones. Las funciones y obligaciones que los
Auxiliares Bachilleres deben cumplir, se limitaran a los servicios primarios que
ejerce un guardian, asi:

1. Observar una conducta seria y digna.

2. Servir como auxiliar en la educacién y readaptacion de los internos en los
establecimientos carcelarios.

3. Sugerir a la Direccion del Establecimiento programas tendientes a la
resocializacion de los internos, suministrando los informes que estimen
convenientes para tal finalidad.

4. Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros penitenciarios
en las remisiones, conservando siempre la Vigilancia visual acompafiados de un
miembro del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional (guardian, suboficial y
oficial).

5. Instruir a los internos de los establecimientos carcelarios sobre normas de
convivencia social.

6. Velar por el buen uso de las areas comunes dentro de los establecimientos
carcelarios.

7. Propender a la conservacion de los parques y zonas verdes, de los
establecimientos carcelarios orientando a la poblacién reclusa respecto del
estado de limpieza y prevencién en que se deben mantener.

8. Realizar labores de ornatos destinados a conservar la naturaleza y a
embellecer los establecimientos carcelarios.

9. Informar a los directores de los establecimientos carcelarios las anomalias que
observe.

13. Participar en las labores educativas encaminadas a conservar la salubridad y
moralidad de la poblacién reclusa.

17. Cooperar en las labores que organice el Instituto, sobre politicas de
resocializacion y reinsercion de los detenidos.

Articulo 21. Competencias. Los Auxiliares Bachilleres que incurran en
conductas previstas como delitos en el Codigo Penal Militar estaran sujetos a la
competencia de dicho codigo cuya investigacion y fallo corresponden al
Comando del Batallon mas préximo al centro de reclusion en el que se preste el
servicio. Una vez incurran en hechos punibles, el Director del establecimiento
carcelario informard al Comandante del Batallbn més cercano anexando las
pruebas recaudadas a fin de que se adelante la investigacion correspondiente.
En el evento en que incurran en algunas de las conductas previstas como faltas
en el Régimen Disciplinario aplicable al personal de Custodia y Vigilancia, con
ocasion del servicio prestado en los centros carcelarios como Auxiliar Bachiller,
se haran acreedores a las sanciones alli previstas.

(Documento 35)
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Decreto
1108 de 31
de mayo de
1994.

“Por el cual se Sistematizan, Coordinan y Reglamentan algunas
disposiciones en relacion con el Porte y Consumo de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas”.

Articulo 1. El presente Decreto tiene por objeto sistematizar, coordinar y
reglamentar algunas disposiciones de los Cédigos del Menor, Nacional de
Policia, Sanitario, Penitenciario y Carcelario, Sustantivo del Trabajo y Nacional
de Transito Terrestre y otras normas que establecen limitaciones al porte y al
consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas y fijar los criterios para
adelantar programas educativos y de prevencion sobre dicha materia.

Articulo 2. En especial, el presente Decreto contiene disposiciones
reglamentarias de los Cédigos y materias que se indican a continuacion:

1. La prevencion integral del consumo de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (...
6. ElI Cddigo Penitenciario y Carcelario y sus disposiciones sobre porte y
consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Articulo 27. Prohibase a los internos de cualquier establecimiento de reclusién
el porte y el consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas, con base
en lo previsto en la Ley 65 de 1993, “por la cual se expide el Cddigo
Penitenciario y Carcelario”.

Articulo 28. Al interno de cualquier establecimiento de reclusion que porte o
consuma estupefacientes 0 sustancias psicotrépicas se le proporcionara
tratamiento por parte del servicio médico del sitio de reclusién, con el fin de
procurar su rehabilitacion fisica y psicolégica, previa evaluacion médica,
psicolégica y psiquiatrica del interno, sin perjuicio de las acciones penales y
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 122 de la Ley 65 de 1993, Cdédigo
Penitenciario y Carcelario, las sustancias a que se refiere el presente articulo
seran decomisadas.

Articulo 29. Prohibase a los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de
cualquier establecimiento de reclusién el ingreso, el porte y el consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, con base en lo previsto en el literal c)
del articulo 45 de la Ley 65 de 1993, “por la cual se expide el Cddigo
Penitenciario y Carcelario”.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior acarreard la destitucién del
funcionario, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
(Documento 36)

Decreto 221
de 31 de
enero de
1995.

“Por el cual se reglamenta el literal a) del articulo 168 de la Ley 65 de
1993".

Articulo 1. Limite temporal. El Director General del INPEC debera determinar,
al momento de decretar el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria a que
se refiere el articulo 168 de la Ley 65 de 1993, el periodo de duracion de dicho
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estado, dependiendo de las causas que le dieron origen.

En el evento en que las causas que motivaron la declaratoria de emergencia
persistan al vencimiento del término sefalado, el Director General del INPEC
podra prorrogarlo, previo informe al Consejo Directivo.

Articulo 2. Traslado de internos. Durante el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria el Director General del INPEC podra disponer el
traslado de internos, tanto sindicados como condenados, a cualquier centro
carcelario del pais o0 a otras instalaciones proporcionadas por el Estado.

Articulo 3. Apoyo de la fuerza publica. Durante el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria el Director General del INPEC podra solicitar el apoyo
de la Fuerza Publica para que ingrese a las instalaciones y dependencias de un
establecimiento penitenciario y carcelario, a fin de prevenir o conjurar graves
alteraciones del orden publico o cuando se haga necesario reforzar la vigilancia
del centro de reclusion.

Articulo 5. Régimen de seguridad. Durante la vigencia del estado de
emergencia penitenciaria y carcelaria el Director General del INPEC podra
aplicar un régimen especial de seguridad.

Articulo 6. Estimulos por colaboracién eficaz. Durante el estado de
emergencia penitenciaria y carcelaria, cuando un funcionario administrativo o del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia o un interno suministre informacion util para
probar la responsabilidad del participe en una o varias faltas disciplinarias o la
existencia de planes encaminados a fugas o motines o la realizacién de
conductas delictivas, el Director General del INPEC podré otorgar beneficios.

Articulo 7. Levantamiento del estado de emergencia penitenciaria y
carcelaria. Restablecidos el orden y la seguridad, superado el peligro o vencido
el término sefialado o su prérroga, segun el caso, el Director General del INPEC
procedera a levantar el estado de emergencia.

(Documento 37)

Decreto
1072 de 23
de junio de
1995.

“Por el cual se reglamentan los articulos 49y 50 de la Ley 81 de 1993".

Articulo 1. Registro nacional de beneficios por colaboracién con la justicia.
Con el objeto de asegurar la cumplida ejecucion y el control y vigilancia de los
beneficios y obligaciones consagradas en los articulos 369A a 369l del Cédigo
de Procedimiento Penal, crease el Registro Nacional de Beneficios por
Colaboracién con la Justicia, bajo el control del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Articulo 2. Contenido del registro. Los funcionarios judiciales que concedan o
revoquen beneficios por colaboracion con la justicia deberan enviar al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la relacién de los mismos con el fin
de ser ingresada al Registro Nacional de Beneficios por Colaboracion con la
Justicia. Dicha relacién debera contener:

a) Nombre y apellidos de la persona a quien ha sido concedido o revocado el
beneficio. En todo caso, deberd mencionarse el nimero del documento de
identificacion de la persona beneficiada.
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b) Identificacion del proceso que se sigue o se adelant6 contra el beneficiario con
la relacién completa del delito o delitos por los cuales se procesa o se profirid
condena.

c) Disposicion legal que dio origen a la concesion o revocatoria del beneficio.

d) Obligaciones impuestas a la persona beneficiada.

Articulo 3. Obligacién de informar el incumplimiento de obligaciones. El
gue directa o indirectamente tenga conocimiento de que algun beneficiado ha
incumplido alguna o algunas de las obligaciones de que tratan los articulos 369F
y 369G del Cédigo de Procedimiento Penal, debera dar aviso inmediato al
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, para
gue éste a su vez ponga en conocimiento del funcionario judicial competente el
incumplimiento en el término de la distancia, para los fines a que haya lugar.

Articulo 4. Aviso al funcionario judicial. Sin perjuicio de la obligacion a que
hace referencia el articulo tercero del presente Decreto, cuando se incurra en
falta grave al régimen penitenciario y carcelario o fuga de presos, segun lo
dispuesto en el articulo 369G del Cddigo de Procedimiento Penal, dentro de las
24 horas siguientes al momento en que se conozca la comisién de la infraccién,
el director del establecimiento penitenciario o carcelario dara aviso al funcionario
judicial, para los efectos legales a que haya lugar. El incumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, hara incurrir al funcionario en las sanciones
penales y disciplinarias correspondientes.

Articulo 5. Disponibilidad del registro. La informacién que repose en el
Registro Nacional de Beneficios por Colaboracion con la Justicia estara a
disposicién de los funcionarios judiciales y del Ministerio Publico, quienes podran
consultarla en cualquier momento para efectos de conceder, negar o revocar
beneficios por colaboracidn con la justicia y evitar la indebida acumulacion de los
mismos.

(Documento 38)

Decreto 300
de 7 de
febrero de
1997.

“Por el cual se aprueba el acuerdo No. 0017 del 12 de diciembre de 1996 del
Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.
Acuerdo 0017 de 1996 (Diciembre 12)”.

Por el cual se modifican los estatutos y la estructura interna del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Articulo 1. Adoptar los siguientes estatutos que regiran la administracion vy
funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Articulo 2. Naturaleza. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente que se organiza conforme a las disposiciones establecidas en el
Decreto nimero 2160 de 1992 (...)

Articulo 4. Competencia. Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, la creacion, organizacion direccién, administracion,
sostenimiento y control de la penitenciarias, colonias agricolas nacionales,
carceles de distrito judicial, carceles de circuito judicial, carceles para miembros
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de la fuerza publica, establecimientos de alta y maxima seguridad y demas
establecimientos similares que se creen en el orden nacional.

Articulo 5. Objetivos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
tendra como obijetivos los siguientes:

1. Ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria dentro de los
lineamientos que establezca el Gobierno Nacional.

2. Hacer cumplir las medidas de aseguramiento, las penas privativas de la
libertad y las medidas de seguridad, que establezcan las autoridades judiciales.
3. Disefiar y ejecutar programas de resocializacion, rehabilitaciéon y reinsercion
de los internos a la sociedad.

4. Disefiar y establecer los mecanismos necesarios de control de los programas
de resocializacion, rehabilitacién y reinsercién de los internos a la sociedad.

Articulo 6. Funciones. Son funciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, las siguientes:

1. Formular y ejecutar los planes y programas de gestién carcelaria y
penitenciaria.

2. Ejercer la Direccibn Administracion y control de los centros carcelarios vy
penitenciarios del orden nacional.

3. Vigilar y custodiar los centros carcelarios y penitenciarios del orden nacional.
4. Determinar sistemas de seguridad, vigilancia y control al interior y al exterior
de los establecimientos de reclusion.

5. Establecer y llevar un control estadistico sobre el movimiento y traslado de
internos de los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

6. Establecer sistemas administrativos, técnicos y financieros, que garanticen el
funcionamiento de los centros de reclusion.

7. Organizar y administrar el sistema nacional de informacién carcelaria y
penitenciaria.

8. Adoptar, disefiar y ejecutar planes y programas de construccion, mejora,
adecuacion y consecucion de obras que para el normal funcionamiento requieran
el Instituto y los centros de reclusion (...)

11. Adquirir y suministrar a los centros de reclusién los productos y elementos
farmacéuticos, médicos y odontoldgicos que requieran.

12. Autorizar y supervisar la actuacion de terceros que desarrollen programas y
actividades de resocializacion de internos y pospenados.

13. Participar con otros organismos del Estado en investigaciones y estudios
sobre el sistema penitenciario, encaminados a la formulacion de politicas, planes
y programas.

14. Formar, capacitar y adiestrar al personal administrativo y del cuerpo de
custodia y vigilancia.

15. Organizar, reglamentar y administrar el Sistema de Carrera Penitenciaria de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

16. Disefiar programas de asistencia pospenitenciaria en colaboracion con otras
entidades publicas o privadas.

Articulo 7. Organos de direccion y administracion. La Direccion vy
Administracion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, estara a
cargo del Consejo Directivo y del Director General, quien sera su representante
legal.
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Articulo 8. Consejo directivo. El Consejo Directivo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, estara integrado por:

1. El Ministro de Justicia o el Viceministro, quien lo presidira.

. El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

. El Director de la Policia Nacional o su delegado.

. El Secretario General del Ministerio de Justicia.

. El Jefe de la Oficina de Planeacién del Ministerio de Justicia.

. Un Representante del Presidente de la Republica.

OO~ WN

Articulo 9. Funciones del consejo directivo. El Consejo Directivo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendra las siguientes funciones:

1. Formular la politica general del Instituto.

2. Formular y adoptar los planes y programas que deben desarrollarse, de
acuerdo con los lineamientos trazados por el Gobierno Nacional para el sistema
carcelario y penitenciario.

3. Controlar y evaluar el funcionamiento general del Instituto verificando su
conformidad con las politicas y planes.

4. Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos del Instituto de cada vigencia y
los acuerdos mensuales de gastos (...)

Articulo 19. Control fiscal. La Contraloria General de la Republica ejercera la
vigilancia de la gestién fiscal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia (...)

Articulo 35. Division gestion humana. Son funciones de la Division Gestion
Humana:

1. Supervisar, controlar y ejecutar los programas de seleccién, capacitacion,
bienestar social y demas actividades de administracién de personal, con sujecién
a las normas legales y reglamentarias.

Articulo 40. Subdireccion de tratamiento y desarrollo. Son funciones de la
Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo:

1. Elaborar en coordinacién con la Oficina de Planeacion, los proyectos
tendientes a la reinsercidn, rehabilitacion y resocializacion de los reclusos.

2. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de educacién,
salud, bienestar social, fomentar capacitacion laboral y tratamiento penitenciario.

3. Propiciar la participacion de las entidades privadas en la ejecucién de los
programas de tratamiento y desarrollo penitenciario.

4. Conceptuar y autorizar las solicitudes que propongan las entidades privadas
para la ejecucion de programas de resocializacion.

5. Desarrollar convenios interinstitucionales con entidades publicas o privadas
para la ejecucién de programas de tratamiento y desarrollo penitenciario.

6. Coordinar y supervisar la ayuda o asistencia técnica que presten organismos o
gobiernos internacionales para desarrollar programas de orientacion o
resocializacion en los centros carcelarios.

Articulo 41. Division de desarrollo social. Son funciones de la Division de
Desarrollo Social:

1. Disefiar, ejecutar y controlar los programas de resocializacion, reinsercion y
prevencion de los internos.
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2. Desarrollar en coordinacion con los comités la preparacion, desarrollo y
evaluaciéon de programas deportivos, recreativos y culturales para los internos.

3. Preparar, planear y organizar programas de atencion a los familiares de los
internos.

4. Disefiar y desarrollar los programas de capacitacion, educacién formal e
informal del interno coordinando con las direcciones regionales las acciones y
medidas para su cumplimiento.

5. Preparar y desarrollar programas de reinserciéon a la sociedad del preliberado
y pospenado.

Articulo 42. Division de fomento y capacitacion laboral. Son funciones de la
Divisién de Fomento y Capacitacion Laboral:

1. Preparar, ejecutar y contratar programas sobre fomento y capacitacion laboral
y agropecuaria que permitan la incorporacion de los internos a los procesos de
produccién de bienes servicios (...)

3. Desarrollar y promover los programas de Microempresas Carcelarias, con la
asistencia técnica y administrativa de las entidades que cumplen dichas
funciones (...)

5. Coordinar con las Direcciones Regionales la preparacién y ejecucion de
programas de fomento y capacitacion laboral.

6. Supervisar y controlar el cumplimiento de las normas y reglamentos por parte
de las organizaciones que participan en los programas de fomento y
capacitacion laboral.

Articulo 43. Division de salud. Son funciones de la Divisién de Salud. (...)

2. Preparar programas de atencién médica general y especializada.

3. Proponer la realizacién de convenios con otras entidades para el desarrollo de
programas de medicina preventiva y curativa.

(Documento 39)

Decreto
1320 de 15
de mayo de
1997.

“Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 65y 100 de 1993.”

Articulo 1. Poblacién objeto. EIl presente decreto se aplica a todas aquellas
personas a quienes se les haya reconocido judicialmente su condicién de
imputabilidad y que por autoridad competente se les haya decretado una medida
de seguridad que implique internamiento.

Articulo 2. Comité de evaluacién. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 65 de 1993 y en concordancia con las Leyes 60 y 100 del
mismo afio; crease el Comité Interinstitucional de Evaluacion, integrado de la
siguiente forma:

a) Un representante del Ministerio de Salud, quien lo presidira.

b) Un representante del Ministerio de Justicia y del Derecho.

c) Un representante de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

d) Un representante del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

e) Un representante del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

f) Un Representante de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 3. Funciones del comité. EI Comité de Evaluacion, cumple las
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siguientes funciones:

a) Asesorar a las entidades del Estado responsable del cuidado general, la
internacion, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas de que trata el
presente decreto para que cumpla con lo establecido por la ley.

b) Evaluar los lugares de atencién especializada, el tipo de terapéutica o
alternativas de tratamiento y las condiciones de seguridad ofrecidas por las
diferentes entidades publicas o privadas.

c) Recomendar a las autoridades competentes, la ubicacibn mas adecuada de
las personas poblacion objeto del presente decreto.

d) Colaborar con las entidades del Estado responsables de la poblacién objeto,
en la vigilancia y en el control de la calidad de los servicios que prestan las
entidades contratadas.

e) Establecer mecanismos de coordinacion para la adecuada ejecucion de los
contratos con las instituciones prestadoras de servicios.

Articulo 5. Facultades del comité. El Comité tendra las siguientes facultades
(...)

b) Solicitar informacién sobre la poblacién objeto a las entidades responsables.
c) Consultar a las entidades gremiales y cientificas o a las personas
especializadas que considere pertinentes, para el desarrollo de sus funciones.
(Documento 40)

Decreto
1542 de 12
de junio de
1997.

“Por el cual se dictan medidas en desarrollo de la Ley 65 de 1993
para descongestionar las céarceles.”

Articulo 1. En concordancia con el articulo 73 de la Ley 65 de 1993, el Director
General del INPEC y los directores regionales dentro de su Orbita de
competencia, procederan dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias a
trasladar a los internos a los establecimientos carcelarios y penitenciarios que
tengan cupos disponibles, preferiblemente dentro de la misma regional a fin de
garantizar la inmediacion con la autoridad judicial y con la familia.

Articulo 3. En un plazo no mayor de treinta (30) dias la Defensoria del Pueblo,
en coordinacién con el INPEC, estructurara un programa de asistencia juridica y
revision de la situacién legal de los internos para efectos de solicitar la aplicacion
de los beneficios a que haya lugar, sin perjuicio de la atencion juridica que por
ley les corresponde a los defensores.

Articulo 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 53 de la Ley 65 de 1993,
los directores de los centros de reclusion, deberan remitir en un plazo no mayor
de treinta (30) dias para la respectiva aprobacion del Director del INPEC el
reglamento de régimen interno, a fin de asegurar el cumplimiento de los
derechos y deberes de la poblacién de internos.

Articulo 9. A efectos de garantizar el cumplimiento del articulo 58 de la Ley 65
de 1993, cada director de establecimiento carcelario y penitenciario, debera en
un plazo no mayor de quince (15) dias, habilitar un espacio y designar a un
funcionario para que atienda y tramite las peticiones, las solicitudes de
informacién y las quejas de los internos. El director del establecimiento carcelario
deberd disponer de las medidas que garanticen que el interno tenga acceso a
este funcionario. Tratandose de un derecho fundamental, las peticiones, las
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solicitudes de informacion y las quejas, deberan tramitarse dentro del término
sefalado por el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 13. El Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no mayor de treinta
dias, estructurara en coordinacién con las universidades estatales, un programa
con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo 94 de la Ley 65 de 1993.
(Documento 41)

Decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 194 del Codigo de Procedimiento
2545 de 16 | Penal, se adopta el Formato Unico Nacional de Prontuario y Cartilla
de octubre | Biogréaficay se dictan otras disposiciones”.
de 1997.
Articulo 3. Adéptese como Formato Unico Nacional de Prontuario y Cartilla
Biogréfica, de que trata el articulo 56 de la Ley 65 de 1993, el anexo de cuatro
(4) folios y como Formatos unicos de Seguimiento de los procesos de ingreso,
estadia y salida de un detenido en todos los establecimientos de reclusion, el
anexo de veintitrés (23) folios, los cuales forman parte integral del presente
decreto. (...)
Articulo 6. Todo documento relativo al interno debera ser archivado y numerado
en su respectiva carpeta e inmediatamente registrado en el Formato Unico
Nacional de Prontuario y Cartilla Biogréfica.
(Documento 42)
Decreto “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional
3001 de 19 | de Politica Carcelaria y Penitenciaria”.
de
diciembre Articulo 2. Seran funciones del Consejo Nacional de Politica Carcelaria y
de 1997. Penitenciaria, las siguientes:

1. Hacer un seguimiento de la problematica del sistema penitenciario y carcelario
colombiano, y efectuar las recomendaciones a que haya lugar para su
mejoramiento en materia de direccion, administracion, planeacién, sostenimiento
y capacitacion, al Consejo Directivo del INPEC o a su Director.

2. Disefiar y recomendar programas de rehabilitacion y reinsercion a la sociedad
para los reclusos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios, asi como
proyectos de asistencia post penitenciaria al Consejo Directivo del INPEC o a su
Director, segun el caso (...)

4. Proponer y participar en estudios e investigaciones sobre el sistema carcelario
y penitenciario, dirigidos a la formulaciéon de politicas, planes y programas en
materias tales como atencién basica, sanidad, capacitacion integral, actividad
laboral, recreacion y deporte, servicios juridicos, entre otros, que beneficien a los
internos.

Articulo 3. EIl Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, por
intermedio de sus representantes, ejercera las funciones de Secretaria Técnica
del Consejo. En desarrollo de esta labor, a mas de las funciones propias de una
Secretaria Técnica y que seran determinadas en el reglamento interno, tendra
las siguientes:

Elaborar los proyectos de diagnéstico de la situacién del sistema carcelario del
pais; asi como evaluar los existentes para someterlos a la consideracion del
Consejo.
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(Documento 43)

Decreto
3002 de 19
de
diciembre
de 1997.

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 65 de 1993".

Articulo 3. Las peticiones elevadas por los internos de los centros carcelarios y
penitenciarios, relacionadas con su situacién juridica, deberan ser atendidas por
las autoridades ante las cuales se eleve, en absoluta observancia de los
términos legales establecidos para ello.

Con el fin de hacer un seguimiento a dichas solicitudes, y sin perjuicio de que
cada establecimiento de reclusién lo efectie igualmente, los directores de los
mismos remitiran a la Direccién Regional correspondiente, una relacién mensual
de las solicitudes hechas a las diferentes autoridades administrativas o judiciales
gue se encuentren en mora de respuesta, con el fin de que cada Regional
informe de tal situacion a la entidad respectiva 0 a quien haga las veces de
superior jerarquico o funcional de la misma, sin perjuicio de las acciones
administrativas y disciplinarias a que haya lugar. Para tal efecto, dentro del mes
siguiente a la vigencia del presente decreto las Direcciones Regionales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, conformaran grupos
encargados de dicho seguimiento.

(Documento 44)

Decreto 232
de 2 de
febrero de
1998.

“Por el cual se dictan disposiciones en relacién con el articulo 147 de la
Ley 65 de 1993".

Articulo 1. Con el fin de garantizar el cumplimiento del articulo 147 de la Ley 65
de 1993, los directores de los establecimientos carcelarios y penitenciarios
podran conceder permisos hasta de setenta y dos (72) horas a los condenados
en Unica, primera y segunda instancia, o cuyo recurso de casacion se encuentre
pendiente.

Articulo 2. El acto que expida el director del establecimiento carcelario y
penitenciario en el cual resuelva la solicitud del permiso, debera ser motivado y
en él se consignara el cumplimiento de cada uno de los requisitos de que trata el
articulo 147 de la Ley 65 de 1993, asi como los pardmetros establecidos en el
articulo anterior. Igualmente, en dicho acto se ordenard informar a las
autoridades de policia y al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la
ubicacién exacta donde permanecera el beneficiario durante el tiempo del
permiso. Cada director de establecimiento carcelario y penitenciario, sera
responsable de la recaudacion de la documentacion necesaria para garantizar
este beneficio.

(Documento 45)

Decreto 775
de 24 de
abril de
1998.

“Por el cual se reglamenta el articulo 20. de la Ley 415 de 1997".

Articulo 1. Entiéndase por trabajo comunitario toda actividad desarrollada por
los internos condenados a penas de prision o arresto que no excedan de 4 afios,
en mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o reforestacion, en el perimetro
urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo centro carcelario o
penitenciario, en beneficio de una comunidad o de la sociedad (...)
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Articulo 3. Los Directores de los establecimientos de reclusion realizardn un
censo de los internos a que se refiere el articulo 2 de la Ley 415 de 1997, que
podran realizar Trabajo Comunitario, el cual debera ser remitido dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la expedicion del presente decreto a los respectivos
alcaldes, con el fin de celebrar los convenios (...)

Articulo 6. El trabajo comunitario sera asimilado para efectos de redencion de
pena, a trabajo. En consecuencia a los condenados se les abonara un dia de
reclusion por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran computar mas
de ocho (8) horas diarias de trabajo.

(Documento 46)

Decreto
1519 de 4
de agosto
de 1998.

“Por el cual se establecen medidas tendientes al libre ejercicio del Derecho
de Libertad Religiosa y de Culto en los Centros Penitenciarios y
Carcelarios”.

Articulo 1.Los internos de los centros penitenciarios y carcelarios del pais gozan
del derecho a la libertad de cultos y de profesar libremente su religion, asi como
de difundirla en forma individual o colectiva. Las autoridades penitenciarias y
carcelarias deberan permitir sin restriccion alguna al libre ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de la seguridad de los centros de reclusion.

Articulo 2. El ejercicio del derecho de libertad de religion y cultos en los centros
de reclusién comprende, entre otras cosas:

a) La celebracion de cultos o ceremonias religiosas al interior de los centros
penitenciarios.

b) La comunicacién de los internos con los ministros o representantes de los
distintos cultos, iglesias o confesiones religiosas.

c) El establecimiento de lugares adecuados para el ejercicio del derecho de
libertad de cultos y religiones.

d) La asistencia a los internos por el ministro de culto, iglesia o confesion
religiosa a que pertenezca.

Articulo 3. Los Directores de los establecimientos de reclusién haran respetar la
libertad de religion, culto o creencias de los internos asi como de los funcionarios
del penal.

Articulo 4. Sin menoscabo de libertad de cultos protegida por la Constitucién
Politica, los Directores de los establecimientos de reclusion procederdn a
elaborar un censo entre los internos, con el Gnico objeto de identificar la religién
o culto a la que pertenecen, sin perjuicio del derecho que les asiste de no
divulgar su credo religioso.

Articulo 6. Para efectos de permitir la celebracion de cultos o ceremonias
religiosas, asi como de brindar la asistencia espiritual a los internos, el director
del establecimiento dispondra los lugares apropiados para tal fin, respetando su
destinacioén religiosa y su caracter confesional especifico, siempre y cuando las
condiciones fisicas del establecimiento permitan la multiplicidad de ellos.
(Documento 47)

Decreto

“Por el cual se reorganiza el Ministerio de Justicia y del Derecho y se
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1890 de 28 | dictan otras disposiciones sobre la materia relacionadas con las entidades
de que integran el Sector Administrativo de Justicia.”
septiembre
de 1999. Articulo 3: Funciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra, ademas
de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:
2. En relacibn con la Politica Criminal y Penitenciaria del Estado:
a) Participar en el disefio y definicion de los principios que rigen la politica
criminal y penitenciaria del Estado.
b) Proponer acciones que propendan por la prevencion del delito.
c) Conceptuar sobre todas las iniciativas legislativas en materia criminal y
penitenciaria, con el fin de tener un sistema juridico coherente.
d) Apoyar y participar en las labores del Consejo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria.
e) Disefiar, adoptar y vigilar la ejecucion de la politica penitenciaria.
f) Promover la generacion de una moderna infraestructura para los
establecimientos de reclusion.
g) Promover la adopcion de politicas de rehabilitacion, tratamiento, servicios
penitenciarios y administracion carcelaria, dentro de un marco de proteccion de
los derechos humanos.
h) Decretar la expropiacion de inmuebles para la ejecucion de proyectos
infraestructura de establecimientos de reclusion, de conformidad con las normas
vigentes que declaran de utilidad publica e interés social su adquisicion, y ejercer
las facultades del articulo 33 de la ley 65 de 1993.
i) Formular en coordinacion con las demas autoridades competentes la politica
integral tendiente a superar el fendmeno del secuestro y demas atentados contra
la libertad personal.
(Documento 48)
E. Resoluciones y Acuerdos
E.1 Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Resolucion | "Por la cual se reglamentan algunas disposiciones de la Ley 65 de 1993.”
3272 de 26
de mayo de | Articulo 1. Procedencia de la redencién de pena por trabajo. Conforme a lo
1995 previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal y en el Titulo VII de la Ley 65 de

1993, los detenidos preventivamente y los sentenciados tienen derecho a la
redencion de pena por trabajo, en cuanto la misma les sea reconocida por el
competente juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad y se realice de
acuerdo con los pardmetros establecidos para el efecto en el presente
reglamento.

Articulo 2. Modificado por el art. 2 de la Resolucién 6541 de 1995.
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Actividades de trabajo vélidas para redencién de penas. En los
establecimientos carcelarios se podran organizar las siguientes actividades, que
seran validas para redimir pena por trabajo:

a) Industrial: corresponde a las actividades de fabricacion o ensamble de bienes
intermedios o de consumo final;

b) Agricola: corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacion
economica de los recursos vegetales;

c) Pecuario: corresponde a las actividades desarrolladas para la explotacién
econdmica de especies animales;

d) Artesanal: corresponde a las actividades desarrolladas por internos que
poseen habilidades en algun arte u oficio;

e) Mantenimiento: corresponde a las actividades desarrolladas para el
embellecimiento y mantenimiento del establecimiento, exceptuandose las
labores de aseo de celdas y areas externas a las mismas;

f) Servicios: corresponde a actividades desarrolladas en beneficio general de la
poblacion reclusa del establecimiento, tales como rancho, atencién de
expendios, panaderia, peluqueria, enfermeria, lavanderia y ordenanzas para
actividades programadas por el director del establecimiento;

g) Labores Publicas: corresponde a la realizacion de trabajos de construccion de
obras publicas. Esta modalidad solamente se podrd desarrollar previa
autorizacién que para cada caso conceda el Director del INPEC, previo concepto
favorable del Director del establecimiento en el cual este exprese que existen
todas las condiciones de seguridad que garantizan la realizacion de tales
trabajos y se dispone de proteccidn de la fuerza publica en nimero suficiente y
adicional a la guardia carcelaria que para ese mismo efecto se destine.

Articulo 3. Modificado por el art. 3 de la Resolucién 6541 de 1995. Computo
de las horas de trabajo para la redencién de pena. De conformidad con el
articulo 82 de la Ley 65 de 1993 y con sujecion a la decisién que en cada caso
adopte el juez de ejecucién de penas y de medidas de seguridad, a los detenidos
y condenados se les descontard un dia de reclusién por dos dias de trabajo,
siempre que el trabajo realizado sea idéneo para este efecto, de acuerdo con lo
previsto en el presente reglamento. No obstante y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 65 de 1993, los detenidos Unicamente
podran trabajar en labores publicas, agricolas o industriales, en iguales
condiciones que los condenados, siempre que el director del establecimiento lo
juzgue procedente en cada caso particular, considerando la conducta del interno,
la calificacion del delito y su seguridad.

Se computara como un dia de trabajo aquel en el cual el interno haya laborado
ocho horas continuas o discontinuas, asi sea en dias diferentes. En ningln caso
se podran computar mas de ocho horas diarias de trabajo. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 24 de la presente Resolucién y siempre que se trate de
dias héabiles, no se programardn mas de cuarenta y ocho horas semanales de
trabajo para cada interno y mas de dos mil cuatrocientas noventa y seis horas al
afio y, en todo caso, este sera el limite de horas de trabajo computables en ese
periodo para la redencién de la pena.

Articulo 4. Proteccion laboral. El trabajo de los internos se llevara a cabo
dentro de un ambiente adecuado y observando las normas de seguridad
industrial
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Articulo 8. Procedencia de la redencién de pena por estudio y ensefianza.
Los detenidos preventivamente y los sentenciados tienen derecho a la redencion
de pena por estudio y ensefianza.

Articulo 9. Modalidades de educacidon que se podran ofrecer en los centros
de reclusién. En los centros de reclusion se podra ofrecer a los internos
educacion formal y no formal.

Articulo 10. Educacion formal. Educacion formal es aquella que se imparte en
una secuencia regular y ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas y conduce a la obtencion de grados vy titulos.

Articulo 11. Educacién no formal. La educacién no formal es la que se ofrece
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimiento y formar en
aspectos laborales y de otra indole.

Articulo 12. Modificado por el art. 12 de la Resolucién 6541 de 1995.
Actividades de estudio validas para la redencion de penas. Unicamente los
estudios que se realicen bajo las modalidades de educacién formal y no formal y
tengan la aprobacion de las autoridades educativas competentes seran validos
para redimir pena, siempre y cuando los mismos hayan sido programados para
cada interno, de acuerdo con la evaluacion diagnéstica que se realice al ingreso
del interno al Centro Educativo por parte del coordinador del mismo con el aval
de la direccion del establecimiento, con sujecién a las directrices trazadas en el
presente documento (...)

Articulo 13. Modificado por el art. 13 de la Resolucién 6541 de 1995.
Cdémputo de las horas de estudio para laredencion de pena. De conformidad
con el articulo 97 de la Ley 65 de 1993 con sujecion a la decision que en cada
caso adopte el juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad, a los
detenidos y condenados se les descontard un dia de reclusion por dos dias de
estudio, siempre que el mismo sea idéneo para este efecto, de acuerdo con lo
previsto en el presente reglamento.

Articulo 14. Modificado por el art. 14 de la Resolucién 6541 de 1995.
Actividades de ensefianza validas para redencion de pena. Unicamente las
actividades docentes que se cumplan como instructor o educador en los
programas de educaciéon formal y no formal para redimir pena por ensefanza,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 65 de 1993, siempre y
cuando tales actividades hayan sido programadas para cada interno, por parte
de la direccion del establecimiento, con sujecién a las directrices trazadas en el
presente reglamento. En ningln caso las actividades de catequizacion religiosa o
de proselitismo politico seran validas para redimir pena por ensefianza.

Articulo 15. Modificado por la Resolucion 6541 de 1995. Computo de horas
de ensefianza para redencion de pena. De conformidad con el articulo 98 de la
Ley 65 de 1993, y con sujecion a la decision que en cada caso adopte el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, a los detenidos y condenados se
les descontara, por cada cuatro horas de ensefianza, un dia de estudio. En
ningun caso se podran computar mas de cuatro horas diarias de ensefianza.
(Documento 49)
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Acuerdo
0011 de 31
de octubre
de 1995.

“Por el cual se expide el Reglamento General al cual se sujetaran los
Reglamentos Internos de los Establecimientos Penitenciarios vy
Carcelarios.”

Articulo 1. Principios rectores. Los principios consagrados en el Titulo | de la
Ley 65 de 1993 regiran las actuaciones y procedimientos del Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario.

Articulo 3. Reglamento general. El presente reglamento establece los
parametros a los cuales deberan sujetarse los reglamentos internos que
conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 65 de 1993 corresponde
expedir a los directores de los diferentes establecimientos de reclusién, sin
perjuicio de las reglamentaciones especiales que dicte el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, para carceles vy
penitenciarias especiales, carceles para miembros de la Fuerza Publica,
colonias, establecimientos de rehabilitacién y demas centros de reclusién que se
creen en forma particular en el sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 6. Orden del dia y de servicios. En cada centro de reclusion existira
un libro que se denominara Ordenes del Dia, que servird de documento de
mando e informacién de la Direccion. El objeto de éste es hacer conocer de todo
el personal del establecimiento o de parte de él advertencias y notificaciones de
caracter general o particular para el dia.

Articulo 8. Llamado a lista. El director del establecimiento, el subdirector o el
comandante de vigilancia del respectivo centro de reclusion pasard lista de los
internos por lo menos dos (2) veces al dia, cerciordndose de la identidad de los
reclusos y evitando la rutina.

Articulo 9. Documentacidon. En cada centro de reclusion existira informacién
escrita y ordenada, como minimo de los siguientes asuntos:

1. Datos personales de cada interno.

2. Determinacién de la autoridad judicial por cuenta de quien se encuentra el
interno.

3. Situacién juridica actualizada de cada interno.

4. Modalidad delictiva.

5. Traslados de establecimiento que se haya efectuado a cada interno.

6. Evaluaciones individuales sobre trabajo, estudio y ensefianza.

7. Antecedentes penales y disciplinarios de cada interno.

8. Registro cuantitativo actualizado sobre poblacion carcelaria.

Articulo 11. Fondo comun de peculio. En cada establecimiento carcelario
habra un fondo comun de peculio constituido por las cantidades de dinero que
los reclusos tengan en su poder al ingresar al establecimiento y por las
cantidades que por cualquier concepto licito éstos reciban. En dicho fondo
existira una cuenta para cada interno, la cual se abrirhA a su ingreso al
establecimiento.

Articulo 12. Locales destinados a los reclusos. Las celdas y dormitorios de
los internos deberan satisfacer las condiciones de ventilacién, alumbrado e
instalaciones sanitarias. Los internos recibiran las celdas por inventario. En él se
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detallarq el estado en que se entrega la celda. Los internos devolveran las
celdas en el mismo estado en que les fueron entregadas, teniendo en cuenta su
deterioro normal por uso, y responderan por los dafios causados por dolo o
culpa.

En todo caso, las celdas se cerraran después del desayuno, se abriran después
de terminado el almuerzo, por un espacio de tiempo maximo de una (1) hora,
transcurrida la cual se volveran a cerrar. Durante el tiempo del dia en que las
celdas se encuentren cerradas, los internos no permaneceran dentro de ellas,
salvo en caso de enfermedad, previo concepto del médico del establecimiento.
Las celdas se abrirdan nuevamente para el ingreso de los internos en la noche y
se cerraran hasta el dia siguiente. Los dias de visita, las celdas permaneceran
cerradas hasta la terminacion de las mismas, salvo autorizacion para visitas
intimas.

Articulo 13. Elementos de uso permitido. En las celdas y dormitorios
destinados a los internos se permite exclusivamente la tenencia de elementos de
aseo, ropa de cama, ropa personal, libros, un radio, un televisor hasta de 19
pulgadas y un ventilador cuando las condiciones climaticas lo hagan necesario.

Articulo 15. Ingreso a las cérceles. Producido el ingreso de un sindicado a una
carcel, se procedera a verificar su plena identidad en coordinacion con los
organismos competentes. Se efectuaran las resefias alfabética, dactilar y
fotografica y la inscripcion en un libro de ingresos que al efecto se llevara.

Se abrira un prontuario para cada sindicado o una cartilla biografica para cada
condenado, donde se consignaran sus datos personales, su situacion juridica y
procesal. En la cartilla biogréfica se iran anotando los resultados del tratamiento
penitenciario.

La Direccién General del INPEC hara el disefio tanto del prontuario como de la
cartilla biogréafica, agregando en ellos las fichas médica, de trabajo, estudio o
ensefianza reconocida y la calificacién del consejo de disciplina. La Junta de
Patios y asignacion de celdas de que trata el articulo 63 de la Ley 65 de 1993 y
el articulo 82 del presente reglamento, se reunird diariamente a efecto de
entrevistar al ingresado y determinar el lugar donde sera recluido

Articulo 17. Criterios de clasificacion.

En cuanto hace a la edad, los jévenes se separaran de los adultos, atendiéndose
en cuanto sea posible, las siguientes categorias: 18 a 30 afios, 31 a 55 afios en
adelante. En relacién con la naturaleza del hecho punible, se procurara la
separacion de los internos segun se trate de delitos culposos o dolosos.

La clasificacion, atendiendo criterios de personalidad, se hara teniendo en
cuenta las recomendaciones del trabajador social o psicologo del
establecimiento.

Articulo 18. Horarios. El tiempo se distribuird de tal forma que se permita el
descanso nocturno

1. Delunes aviernes
Levantada y bafio
Aseo de dependencias
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Conteo

Desayuno

Iniciacion de labores y remision de la mafiana
Terminacion de labores

Almuerzo

Iniciacién de labores y remision de la tarde
Terminacion de labores y revisién de aulas y talleres
Comida

Encerrada y conteo

Silencio

2. Sabados y domingos
Levantada y bafio

Aseo de dependencias
Conteo

Desayuno - Almuerzo
Actividad (espiritual, deportiva, limpieza general).
Iniciacion de visitas
Terminacion de visitas
Requisa

Comida

Encerrada y conteo
Silencio

Articulo 19. Manejo de dinero. Atendiendo lo establecido en el articulo 89 de la
Ley 65 de 1993, los internos no podran tener en su poder dinero, joyas ni objetos
de valor. El dinero sera sustituido por tarjetas de compra. Al ingreso del interno
al establecimiento se dispondra la apertura de una cuenta particular donde se
consignara el dinero que el mismo porte en ese momento, el que sus familiares o
allegados deseen proporcionarle y el correspondiente a la remuneracion que
perciba por concepto de trabajo.

Dentro del establecimiento, el interno no podra hacer uso de la tarjeta de compra
por una suma superior a un salario minimo legal diario vigente por dia. Con el
dinero de libre disposicion a que se refiere el articulo 67 del presente
reglamento, depositado en la cuenta del interno, este podré:

1. Atender los gastos que estén permitidos dentro del establecimiento, a través
de la tarjeta de compra que le sea entregada.

2. Ordenar transferencias a su familia o a otras personas, a través de
autorizacién escrita en la cual consten el monto y la identidad de quien debe
recibir. La oficina de trabajo social, o en su defecto el director del
establecimiento, se encargara del retiro del dinero del Fondo de Peculio, asi
como de su entrega a la persona autorizada.

El dinero de ahorro a que se refiere el articulo 66 del presente reglamento sélo
podra ser utilizado en forma excepcional por motivos de calamidad doméstica
debidamente comprobados. Al momento de disponerse la libertad de una
persona, se liquidara la cuenta correspondiente y se entregara a su titular el
saldo que resulte.

En caso de traslado de establecimiento, la administracion traspasara la cuenta al
Fondo de Peculio del respectivo centro de reclusion.
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Articulo 20. Informacion externa: Los internos podran recibir en el
establecimiento que los aloja, suscripciones de periddicos, revistas,
publicaciones y similares en general, siempre y cuando no atenten contra la
legalidad de las instituciones, la moral o las buenas costumbres.

Articulo 21. Comunicaciones. Los reclusos estan autorizados para
comunicarse con su familia, abogados, allegados, amigos y personas conocidas,
tanto por correspondencia escrita, como visitas o por via telefénica, de acuerdo
con las normas establecidas en la Ley 65 de 1993.

Articulo 26. Visitas.

1. Los dias sabados se recibiran las visitas masculinas, y los domingos las
femeninas.

2. Cada interno tendra derecho a recibir dos grupos de visitas a la semana; un
grupo el dia sabado y un grupo el dia domingo, sin perjuicio de las regulaciones
sobre visitas programadas.

3. Cada interno podra recibir un nimero de personas no superior a tres (3) en
cada uno de esos dias.

4. La visita se producira en locutorios acondicionados para tal efecto.

En ningln caso las visitas ingresaran a los lugares destinados al alojamiento de
los internos, salvo los casos de visita intima.

Articulo 28. Visitas a internos extranjeros. Los internos extranjeros tendran
los mismos derechos y obligaciones de los internos colombianos; en
consecuencia, estan sujetos al régimen comun de visitas.

Articulo 29. Visitas intimas. Previa solicitud del interno o interna al director del
centro de reclusion se concedera a aquel una visita intima al mes.
Reglamento de régimen interno determinara el horario de tales visitas.

Articulo 34. Visitas de los organismos internacionales. Los organismos
internacionales como la Cruz Roja, Amnistia Internacional y similares que tengan
convenios con el Gobierno Nacional o autorizacion de éste, para ingresar a los
establecimientos de reclusién, contaran con la colaboracién de los funcionarios
del INPEC para el exclusivo fin de su misién.

Articulo 36. Suspension inmediata de visitas. Para los efectos del articulo 114
de la Ley 65 de 1993, la visita podra suspenderse de manera inmediata en los
siguientes eventos:

1. Cuando al interior del establecimiento, el visitante sea sorprendido o se le
demuestre posesién, circulacion o trafico de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes, armas, sumas de dinero o elementos de prohibido ingreso
personal, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5° del articulo 112 de la Ley
65 de 1993.

2. Cuando el visitante observe conductas indebidas al interior del centro de
reclusion o comportamientos que contravengan las normas del régimen interno.
En este caso se podra incluso prohibir nuevas visitas, de acuerdo con la
gravedad de la falta.

3. Cuando se presenten circunstancias de alteracion del orden interno o razones
de seguridad que hagan aconsejable tal decision. En este caso, la visita podra
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reanudarse en los dias autorizados para el efecto siempre que se haya
restablecido la normalidad.

Articulo 37. Suspension de visitas intimas. La visita intima se suspendera en
los siguientes eventos:

1. Por incumplimiento en los requisitos de salubridad e higiene, previo concepto
del médico oficial o del médico del establecimiento.

2. Cuando a juicio del cuerpo médico del centro de reclusion o en su defecto del
médico oficial, sobreviniere enfermedad que haga prever contagio.

3. Cuando el interno cometa falta grave que dé lugar a sancién de supresion de
visita o aislamiento.

4. Cuando para obtener este beneficio se utilicen engafios comprobados, sin
perjuicio de la accion disciplinaria o penal a que haya lugar.

Articulo 38. Higiene personal. Es deber de todo interno bafiarse y afeitarse
diariamente. No esté permitido el uso de barba ni el cabello largo, sin excepcién.
En el reglamento de régimen interno se precisaran turnos de bafios de manera
gue todos tengan acceso al mismo.

Articulo 39. Peluqueria y barberia. En todo centro de reclusion existira una
peluqueria al servicio de los internos, atendida por un grupo de ellos.

Articulo 40. Lavanderia. En todo centro de reclusion existiran sitios destinados
al lavado de ropa personal y de cama de los internos.

Articulo 41. Vestuario. Los sindicados vestiran sus propias prendas en estado
de limpieza. Se procurara que los condenados vistan uniformes, confeccionados
en corte y color que no rifian con las condiciones climaticas y que estén
desprovistos de todo elemento que pueda afectar la dignidad humana, teniendo
en cuenta las asignaciones presupuestadas que para este rubro se establezcan.

Articulo 43. Suministro de alimentacién por parte de los internos. De
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 67 de la Ley 65 de
1993, a juicio del Consejo de Disciplina, los internos podran proporcionarse a su
cargo la alimentacién, la cual se refiere Gnicamente a las tres (3) comidas
principales del dia.

1. Renuncia escrita del interno a los alimentos suministrados por el
establecimiento

2. Concepto del Consejo de Seguridad o del médico del establecimiento, que
justifique dicho suministro por razones de seguridad o de salud.

4. Estar separados de los demds internos a las horas de comida.

Articulo 44. Actividades deportivas y recreativas. Toda la poblacion reclusa
debera beneficiarse de los programas deportivos y recreativos organizados y
planeados por los docentes encargados del centro educativo o quienes hagan
Sus veces.

Articulo 46. Servicios de atencién y salud. En todo centro de reclusion, de
acuerdo con su tamafio y el volumen de la poblacion reclusa, se procurara
organizar un servicio de sanidad, en las condiciones que permita la planta de
personal vigente.
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Articulo 47. Urgencias. En caso de presentarse la necesidad de atencion
médica de urgencia a juicio del médico del establecimiento, siempre que el
centro de reclusibn no esté en capacidad de prestar servicio, el director del
establecimiento ordenara su inmediato traslado al centro hospitalario que él
designe, con las debidas medidas de seguridad en la remision y permanencia en
dicho centro.

Articulo 48. Control de los medicamentos. El control del consumo y posologia
de los medicamentos prescritos a los internos por el médico estara a cargo del
grupo de enfermeria o por quien designe el director del centro de reclusion de
acuerdo con las normas del régimen interno.

Articulo 49. Programas de salud preventivay saneamiento ambiental.
Control epidemioldgico, fumigaciones, brigadas de salud, controles de
bacteriologia y laboratorio clinico, promocion y cuidado de la salud, charlas y
conferencias.

Articulo 50. Salud ocupacional.

1. Subprogramas de Medicina del trabajo, orientados a mantener el més alto
grado de bienestar fisico, mental y social de los internos que desarrollan alguna
labor como parte de su proceso resocializador. Mediante estos subprogramas se
tendran como objetivos primordiales, de acuerdo con la capacidad y condiciones
de cada centro de reclusiéon, ubicar a los internos en una de las actividades
existentes dentro del penal.

2. Subprogramas de Higiene y Salud Ocupacional, dirigidos a establecer
aceptables condiciones de saneamiento basico ambiental y seguridad industrial,
gue conlleven a prevenir, eliminar y controlar los factores de riesgo que puedan
originar en los internos enfermedades o accidentes como consecuencia del
desemperfio de la labor dentro del establecimiento.

3. Subprograma Educativo, encaminado a formar a los internos principalmente
en cuanto a lo que es la salud ocupacional, la prevencion de accidentes y
enfermedades y otros aspectos que se desprendan de la labor particular
desarrollada.

Articulo 51. Visitas de inspeccion al rancho. El médico del establecimiento
efectuard visitas de inspeccion médica al rancho semanalmente, para verificar si
la alimentacién de los internos corresponde a la designada con base en una
dieta balanceada.

Articulo 52. Defunciones. Cuando ocurra la defuncion de un interno, previo el
agotamiento de las diligencias judiciales si hubiere lugar a ellas, el cadaver sera
entregado a los familiares o deudos que lo reclamen.

Los gastos que ocasione el funeral cuando el cadaver no sea reclamado por
ninguna persona, se imputaran a la Caja Especial del establecimiento.

Articulo 54. Medios de coercion. El aislamiento provisional, la fuerza fisica
personal, el empleo de los bastones de mando, los gases antimotines y las
esposas.

Articulo 55. Aislamiento. Como medio de coercion, el interno pasara a ocupar

82




una celda que para el efecto destinard el director del establecimiento; sera
reconocido por el médico y visitado exclusivamente por el funcionario encargado
del mismo o por las personas que tengan expresa autorizacion del juez, si es
sindicado, previo conocimiento de la situacion.

Articulo 58. Disposiciones relativas a redenciéon de pena por trabajo,
estudio o ensefianza. El trabajo, estudio o ensefianza en los centros de
reclusion, se regira por lo dispuesto en las Resoluciones niumeros 3272 y 6541
de 1995, expedidas por la Direccion General del INPEC.

Articulo 60. Control de gestién. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
procurara dentro de sus capacidades, los medios necesarios para mantener
fuentes de trabajo en los centros de reclusion.

Articulo 61. Modalidades de trabajo. Para la promocidn y fortalecimiento de los
frentes de trabajo se tendran las siguientes modalidades:

a) Administracion directa: Cuando la administracion del establecimiento pone a
disposicién de los internos los recursos productivos del Estado, necesarios para
el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con
caracter empresarial y controla directamente el desarrollo econémico y social de
las mismas.

b) Administracion indirecta: Cuando la administracion del establecimiento pone a
disposicién de personas naturales o juridicas los recursos fisicos con que cuenta
el centro de reclusion para que ellas lleven a cabo actividades productivas con
vinculacion de mano de obra reclusa a ellas.

Articulo 67. Adquisicion de articulos de primera necesidad. La direccion de
cada centro de reclusion proveera la posibilidad de que los internos puedan
adquirir articulos autorizados a través de cafeterias.

Articulo 72. Almacén general. En caso de existir varias cafeterias en el
establecimiento, debera organizarse un almacén general donde se concentraran
todos los productos adquiridos para proveerlas.

Articulo 73. Funcionamiento. Las cafeterias estaran abiertas a la venta todos
los dias y a las horas que se determine en el reglamento de régimen interno.

Articulo 74. Organos colegiados. En todo centro de reclusion funcionaran
o6rganos colegiados cuya composicién y funciones seran las asignadas en la
legislacién penitenciaria y carcelaria, en el presente reglamento o en el
reglamento de régimen interno.

1. Consejo de Disciplina.

2. Consejo de Seguridad.

3. Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

4. Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza.

5. Junta de Patios y Asignacién de Celdas.

6. Consejo de Interventoria y Seguimiento de Alimentacion

Articulo 75. Consejo de disciplina. Es el 6rgano encargado de evaluar y
calificar la conducta de los internos.
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Articulo 76. Funciones del consejo de disciplina. El Consejo de Disciplina
tendra como funciones:

1. Estudiar y calificar la conducta de los internos cada tres (3) meses.

2. Imponer las sanciones por faltas disciplinarias graves consagradas en la Ley
65 de 1993, excepto cuando se trate de carceles de alta seguridad, caso en el
cual se aplicara lo dispuesto en el paragrafo del articulo 133 del Codigo
Penitenciario y Carcelario.

3. Dar concepto previo al director sobre el otorgamiento de estimulos a los
internos merecedores de ellos.

6. Expedir certificaciones de conducta de los internos.

Articulo 77. Calificacion de la conducta. La conducta de los internos sera
calificada como ejemplar, buena, regular o mala de acuerdo con los siguientes
parametros:

Observancia de los reglamentos del establecimiento carcelario y de los que rijan
el trabajo, el estudio o la ensefianza, relaciones con los superiores y
comparferos, cumplimiento de las disposiciones internas disciplinarias,
cooperacion en las actividades programadas en el establecimiento e
informaciones que permitan prevenir hechos que afecten el orden y la seguridad
del establecimiento.

Articulo 78. Consejo de seguridad. En cada centro de reclusion habra un
Consejo de Seguridad integrado por el director, el subdirector donde lo hubiere y
el comandante de vigilancia.

Este consejo tendra las siguientes funciones:

1. Determinar el espacio penitenciario y carcelario del respectivo centro de
reclusion.

3. Verificar que el personal de custodia y vigilancia reciba entrenamiento
guincenal sobre ejercicios de seguridad y equivalentes, de acuerdo con la
respectiva orden de operaciones.

5. Reunirse periédicamente para evaluar la seguridad del establecimiento.

Articulo 79. Consejo de evaluacion y tratamiento. Es el grupo
interdisciplinario encargado de realizar el tratamiento progresivo de los
condenados

1. Hacer seguimiento individual al interno, consignandolo en la cartilla biografica,
desde el momento de su ingreso mediante el estudio del proceso penal,
documentos, entrevistas personales y familiares y a través de la observacion de
su comportamiento en general.

2. Estudiar desde el punto de vista de las diferentes disciplinas a los condenados
e indicar la clase de tratamiento que requieren y conceptuar sobre el tipo de
establecimiento donde deben descontar la pena.

5. Asesorar al Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad en las
decisiones que debe adoptar en relacion con la ejecucién de las penas.

Articulo 80. Junta de evaluacidon de trabajo, estudio y ensefanza.

Encargada de conceptuar sobre el ingreso de los internos a las actividades
laborales o educativas, de acuerdo con su aptitud y vocacion, la disponibilidad
del establecimiento y las actividades generadoras de redencion, sefialadas por la
Direccion General del INPEC. Asi mismo controlard y evaluara en cada caso los
trabajos realizados por los internos, la calidad, intensidad y superacion por
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examenes del estudio y la ensefianza.

Articulo 81. Junta de distribucién de patios y asignacion de celdas. La
poblacién interna de cada centro de reclusion sera distribuida de acuerdo con los
criterios sefialados en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Son funciones de la Junta de Distribucion de Patios y Asignacion de Celdas:

1. Recibir mediante entrevista o informacién a las personas que por orden
judicial o administrativa ingresen al establecimiento, previa diligencia de
identificacion y resefia.

2. Evaluar al interno respecto de sus condiciones personales, familiares,
sociales, educativas, laborales, médicas, psicolégicas y juridicas.

3. Ubicar y clasificar a los internos por categorias, en los diferentes pabellones y
celdas de acuerdo con los parametros consagrados en el articulo 63 de la Ley 65
de 1993.

4. Estudiar y aprobar las solicitudes de traslado de pabellones y celdas, previa
consideracion de la hoja de vida del respectivo interno y de los motivos de la
solicitud.

5. Ubicar los condenados en los pabellones y celdas respectivas, de acuerdo con
el diagnostico del Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

Articulo 82. Consejo de interventoria y seguimiento de alimentacién. Es el
organo encargado de efectuar la inspeccion, control y seguimiento del
cumplimiento de los contratos de alimentacion de cada centro de reclusion.

Articulo 83. Comités de internos. En cada centro de reclusion podran
conformarse comités de internos con el fin de que participen en algunas
actividades de desarrollo y servicios del establecimiento penitenciario vy
carcelario. Velaran por el desarrollo normal de la actividad a ellos asignada.

1. Comité de trabajo, estudio y ensefianza.

2. Comité de derechos humanos.

3. Comité de deportes, recreacion y cultura.

4. Comité de salud.

5. Comité de asistencia espiritual.

Articulo 102. Traslados. Los traslados de presos ordenados por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, mediante resolucion, son de
inmediato cumplimiento y no de caracter opcional del director.

(Documento 50)

Resolucion
8981 de 7
de
diciembre
de 1995

“Por la cual se crea el Centro Piloto de Tratamiento para Internos
Condenados Drogadictos.”

Articulo 1. Créase el Centro Piloto de Tratamiento para internos condenados
drogadictos, el cual funcionara en el Campamento Central, Zona de los Castillos,
de la Colonia Penal de Acacias, Meta.

Articulo 3. El Centro Piloto de Tratamiento para internos condenados
drogadictos, tiene como fin brindar tratamiento terapéutico a internos
condenados con problemas de drogadiccion, que procedan de los distintos
centros carcelarios del pais, de acuerdo con los lineamientos del Programa de
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Prevencion.
(Documento 51)

Resolucion

2542 de 13
de mayo de
1996.

“Por medio de la cual se dicta el Reglamento General para los centros
especiales a que se refiere el articulo 29 de la Ley 65 de 1993.”

Articulo 1. Parametros. La presente resolucion fija los lineamentos generales,
con el fin de asegurar que la privacion de la libertad de las personas a las que se
refiere el articulo 29 de la Ley 65 de 1993.

Articulo 2. Valoracion médica. Una vez la persona privada de la libertad
ingrese al centro o instalacion especial destinada como su sitio de reclusion, se
le practicard un examen médico.

Se elaborara la ficha médica correspondiente, la cual se anexara a la ficha
biografica.

Articulo 3. Ficha biografica. Se elaborara una ficha biogréafica que contenga,
como minimo Datos personales, autoridad a 6rdenes de quién se encuentra el
interno y su situacion juridica.

Articulo 4. Celda, dormitorio o habitacién. El Director del centro de reclusién
especial, o la persona que éste designe, asignara la habitacién destinada a servir
como celda o dormitorio del detenido, con los elementos necesarios para el
alojamiento de aquel; su conservacion y aseo, sera responsabilidad de cada
interno.

Articulo 5. Elementos permitidos. En las celdas o dormitorios destinados a las
personas privadas de la libertad en centros especiales se les permitira,
exclusivamente, la tenencia de elementos de aseo, ropa de cama, ropa personal,
libros, un radio, un televisor hasta de 19 pulgadas, un V.H.S. o Betamax y un
ventilador cuando las condiciones climaticas lo hagan necesario.

(Documento 52)

Resolucion
0658 de 11
de febrero
de 1997.

“Por medio de la cual se adiciona la Resolucion No. 2542 del 13 de mayo de
1996, que establece el reglamento general para los centros especiales a
que se refiere el articulo 29 de la Ley 65 de 1993”

Articulo 1. Traslado a otras instalaciones. Por razones de seguridad, salud,
hacinamiento, orden interno o como estimulo por buena conducta, la persona
detenida en un centro especial de reclusién podra solicitar su traslado a otro
centro o instalacion de similares condiciones, ante el juez de conocimiento o ante
el Director General del INPEC, segun el caso.

Articulo 3. Expendio de articulos de primera necesidad. En ningln caso y
por ningun motivo, los internos podran establecer expendios como negocio
propio en los centros especiales.

El director podra autorizar la adquisicién de articulos de primera necesidad y uso
personal, en las dependencias existentes dentro del establecimiento.

A falta de estos expendios, podra autorizar el ingreso de los articulos al
establecimiento especial

(Documento 53)
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Resolucion
2376 de 17
de junio de
1997.

“Por medio de la cual se subrogan las Resoluciones 3272 y 6541 de 1995
sobre Redencién de Pena en los Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios.”

Articulo 1. Actividades de trabajo validas para la redencién de pena. En los
establecimientos de reclusidén se podran organizar las siguientes actividades, las
cuales seran vélidas para redimir pena:

a) Industrial: Corresponde a las actividades de fabricacion o ensamble de
bienes intermedios o de consumo final.

b) Agricolas y Pecuarias: Corresponde a las actividades desarrolladas para la
explotacion econémica de los recursos vegetales y/o especies animales.

c) Artesanales: Corresponde a las actividades individuales desarrolladas por
internos que poseen habilidades en algun arte u oficio.

d) Mantenimiento: Corresponde a las actividades desarrolladas para la
explotacion, el embellecimiento y mantenimiento del establecimiento carcelario,
exceptuandose las labores de aseo y conservacion de las celdas que contindan
siendo responsabilidad del interno que las ocupa.

e) Servicios: Corresponde a las actividades desarrolladas en beneficio general
de la poblacion reclusa del establecimiento, tales como: rancho o cocina,
atencion de expendios, panaderia, peluqueria, lavanderia, monitores, auxiliares y
ordenanzas, entre otras. También corresponde, en centros de reclusion especial,
todas aquellas actividades que beneficien a otras personas del centro, tales
como instruccion, servicio en bibliotecas, mantenimiento, entre otras
debidamente programadas por el director del respectivo centro.

f) Trabajo extramuros: En labores publicas, agricolas o industriales con
empresas 0 personas de reconocida honorabilidad, siempre que se den los
presupuestos sefialados en los incisos 3° y 4° del articulo 86 de la Ley 65 y
demés normas que lo reglamenten.

Articulo 2. Actividades de estudio validas para la redencion. De conformidad con
lo establecido en la Ley 115 de 1994, los internos podran adelantar estudios de
educacién formal, no formal, informal o superior de acuerdo con lo programado
por cada establecimiento penitenciario y carcelario.

Articulo 4. Actividades de ensefianza validas para la redencién. Las
actividades docentes que se cumplan como instructor o educador en cursos de
alfabetizacion, ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica y de
educacién superior, servirdn para los fines de la redencion de pena, en los
términos y bajo las condiciones sefialadas en el articulo 98 de la Ley 65 de 1993.
(Documento 54)

Resolucion
4105 de 25
de
septiembre
de 1997.

“Por medio de la cual se expiden las pautas de educacién penitenciaria, el
reglamento de las fases de tratamiento penitenciario”.

Articulo 1. Objetivo. El objetivo del tratamiento penitenciario a través del
Sistema Progresivo, es preparar al condenado mediante su resocializacion para
la vida en libertad.

Articulo 2. Principios. El Sistema Progresivo estard orientado por los siguientes
principios:
1. El respeto a la dignidad humana.
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. La convivencia y concertacion.
. La gradualidad y progresividad.
. La equidad.

. La ocupacién.

. La pacificacion.

. El seguimiento periddico.

~NoO O, WN

Articulo 6. Reglamento general de las fases del tratamiento penitenciario.

1. Fase de observacién, diagnéstico y clasificacion

A. Observacion

Momento en el cual el grupo interdisciplinario observa en forma conjunta y
cientifica al interno, preservando su dignidad.

B. Diagnoéstico y clasificacién.

Es la conclusion cientifica a partir de los conceptos de las tres areas al que se
refiere el articulo tercero de Ila presente resolucion (Sociales, del
Comportamiento y la Salud y Penitenciarias) respecto del sujeto evaluado,
orientada a su resocializacion, con el fin de determinar y clasificar
individualmente al interno y establecer si requiere o no tratamiento penitenciario.

Con los internos clasificados que requieran tratamiento, el Consejo de
Evaluacién implementara las fases restantes en forma gradual, verificando su
proceso de transformacién por lo menos cada doce meses.

Con aquellos internos clasificados que no requieran tratamiento penitenciario se
observara el siguiente reglamento:

El Consejo de Evaluacion considerard las razones por las cuales el interno no
requiere el tratamiento penitenciario y procedera a orientarlo para que se integre
a los programas de prevencion, asistencia y proteccion existentes en el
establecimiento carcelario respectivo. Igualmente, hard seguimiento por lo
menos cada doce meses de su conducta y desempefio en el centro de reclusion,
a través de las Juntas de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza y del
Consejo de Disciplina creados por el Acuerdo 0011 de 1995. Cuando un interno
rechace el tratamiento penitenciario se dejara constancia de ello y se le prestara
la atencion y asistencia basica ordenada por la ley.

2. Fase de alta seguridad (periodo cerrado)

Se clasificaran los internos de acuerdo con los siguientes criterios:

Seguridad: Internos cuyas circunstancias juridicas ameriten espacio y
tratamiento restrictivo, por proteccion o prevencién, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 17 del Acuerdo 0011 de 1995.
Personalidad: Internos que segun el concepto de Consejo de Evaluaciéon
requieran tratamiento penitenciario, precaucion y prevencién de seguridad
especiales. De acuerdo con el diagnéstico y clasificacion que se haya efectuado,
se orientard a estos internos hacia una educacion formal, no formal y otras
actividades que no contrarien las restricciones de circulacién y seguridad del
establecimiento. Con esta poblacibn se realizardn procesos de atencién
terapéutica individual y grupal con seguimientos periddicos y consignando en la
cartilla biogréfica su evolucion. De conformidad con el articulo 91 del Acuerdo
0011 de 1995 la Direccion del establecimiento podra incluir estrategias de
prevencion para ser aplicadas por el personal de custodia y el personal
administrativo.

88




Las actividades laborales de esta poblacion deberan encaminarse hacia el
desarrollo de habilidades y destrezas en el campo artistico y artesanal; asi
mismo podran desarrollar, actividades culturales, deportivas, en espacios
cerrados, recreativos, espirituales vy literarios, restringiendo el uso de elementos
gue representen riesgo para él o para la comunidad penitenciaria. EI consumo y
posologia de medicamentos sera estrictamente regulado por el personal de
sanidad del establecimiento. A la poblacién violenta o agresiva que rechace toda
forma de convivencia pacifica, proyecto de resocializacién o alternativa de
tratamiento, el Consejo de Evaluacién y Tratamiento, en coordinacién con el
Director del establecimiento, le impondr& las restricciones razonables y legales
que por motivo de seguridad permita el cumplimiento de la pena, sin perjuicio de
la asistencia basica a la que tiene derecho por mandato legal.

3. Fase de mediana seguridad (periodo semiabierto)

Se clasificaran los internos con base en los siguientes criterios:

Seguridad: Tendran las restricciones de movilidad dentro del espacio
penitenciario, de conformidad con el reglamento interno del establecimiento.
Personalidad: Internos que por sus circunstancias juridicas y caracteristicas
personales requieren tratamiento preventivo de integracion al sistema progresivo
son internos con proyeccion amplia hacia la redencién en cualquier actividad
laboral, educativa, de ensefianza, terapéutica (individual y/o grupal), recreativa,
deportiva, literaria y espiritual previa autorizacion de la junta de evaluacion de
trabajo, estudio y ensefianza fundamentada en las Resoluciones 2376 del 17 de
junio de 1997 y 3889 del 11 septiembre de 1997.

En esta etapa se incrementara la participacion en los comités establecidos por el
Acuerdo 011 de 1995, articulo 83.

En esta fase se hard también el reconocimiento de los internos por su perfil
humanista y aportes al proceso de pacificacion carcelaria, como agentes
multiplicadores del sistema progresivo o lideres de apoyo de los nucleos de
dignidad humana, el cual se realizara a través de la Junta de Evaluacién de
Trabajo, Estudio y Ensefianza.

Aquellos internos que durante su proceso han demostrado un cambio positivo de
actitud, un espiritu de superacién constante o que tengan el nivel académico
requerido y que se desempefien como monitores o agentes multiplicadores,
podran acceder a la educacion superior a distancia, recibiendo un auxilio
economico del INPEC, conforme a las disponibilidades presupuéstales
existentes.

4. Fase de minima seguridad (periodo abierto)

Se clasificaran los internos con los siguientes criterios:

Seguridad: Internos cuyo diagndstico, clasificacién y seguimiento concluyan que
requieren baja seguridad.

Personalidad: Internos que por sus caracteristicas actitudinales como
responsabilidad, compromiso, liderazgo, adecuadas relaciones interpersonales,
tolerancia, solidaridad y manejo adecuado de las normas internas, pueden
asumir la etapa de preliberacion durante esa fase, constituyéndose en agentes
multiplicadores del sistema progresivo y demuestren la conformacion de ndcleos
de dignidad humana con la implementacion de acuerdos de convivencia y
pacificacion.
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El tratamiento sera enfocado a las actividades que rediman pena, como:
laborales, educativas, de ensefianza, terapéuticas (individual y/o grupal),
recreativas, deportivas, culturales y espirituales previa autorizacion de la Junta
de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza fundamentada en las
Resoluciones 2376 de junio 17 de 1997 y 3889 de septiembre 11 de 1997.

5. De confianza (libertad condicional)

A esta etapa de confianza solamente podran acceder aquellos internos que
hayan sido previamente evaluados, clasificados, diagnosticados y que hayan
cumplido las 2/3 partes de la pena conforme al articulo 72 del Cédigo Penal, y al
articulo 515 del Codigo de Procedimiento Penal y que hayan superado el periodo
abierto o de minima seguridad, previo el lleno de los requisitos legales.
(Documento 55)

Resolucion | “Por medio de la cual se crea el Comité de Alta Seguridad del Instituto

0468 de 10 | Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC”.

de febrero

de 1998. Articulo 1. Crear el Comité de Alta Seguridad del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, INPEC, el cual estara integrado por los siguientes funcionarios de la
entidad, quienes tendran voz y voto:
- El Subdirector General del INPEC, quien lo presidira.
- El Asesor de Direccion Regional respectiva.
- El Inspector Especial del Instituto.
- El Jefe de la Oficina Juridica, quien hara las veces de Secretario.
- El Director Regional Central.
Paragrafo. Las decisiones del Comité se adoptaran por mayoria absoluta. (...)
Articulo 3. ElI Comité de Alta Seguridad, en su calidad de érgano asesor de la
Direccién General, tendré las siguientes funciones:
1. Formular politicas de alta seguridad para que sean aplicadas al interior de los
establecimientos de reclusion clasificados como tales.
2. Recomendar al Director General la creacion de centros de reclusion de esta
categoria, cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.
3. Proyectar para la firma del Director General los actos administrativos que éste
deba expedir de oficio en relacién con centros de reclusion de alta seguridad o
por actuaciones iniciadas por los internos o por particulares.
4. Disefiar criterios para la seleccion de los internos que deban ingresar o salir
de los pabellones de alta seguridad de las céarceles y penitenciarias del pais, asi
como para la concesion de beneficios administrativos, ejecucion de traslados y
visitas.
5. Estudiar la legalidad y conveniencia de los reglamentos internos de los
establecimientos de alta seguridad y recomendar al Director General su
aprobacioén.
(Documento 56)

Resolucion | “Por medio de la cual se Reglamentan las Mesas de Trabajo en los

02845 de 8 | Establecimientos de Reclusion.”

de julio de

1998. Articulo 1. Creacion. Crear las “MESAS DE TRABAJO”, en los Centros

Carcelarios y Penitenciarios con la finalidad democratica de que se estudien los
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problemas de los internos, se oigan sus inquietudes, se discutan con ellos sus
soluciones, se expongan ante las Directivas del respectivo centro carcelario y
penitenciario, buscando su solucion, bien directamente, o bien ante instancias
superiores, sin que su labor contrarie las normas establecidas en el régimen
interno de los diferentes centros carcelarios y penitenciarios.

(Documento 57)

Il. Proyectos de Ley

A. En Curso
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto de | «por medio de la cual se crea el Consejo Superior de Politica Criminal.”
Ley No. 133
de 2002 _ . _
Camara - Articulo 1. Integracion. Como organismo asesor para la formulacion de la
100 de 2003 | politica criminal del Estado a cargo del Presidente de la Republica, crease el
Senado. Consejo Superior de Politica Criminal, integrado por:
_ 1. El Ministro de Justicia, quien lo preside.
Publicado . L
2. El Fiscal General de la Nacion.

en Gaceta L
del 3. El Procurador General de la Nacion.
Congreso 4. El Defensor del Pueblo.
No. 517 de | 5. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
2002. 6. El Director del DAS.
Autor: H 7. El Director del INPEC
Representa | 8. El Director de la Policia Nacional, y
nte Jesus 9. El Comisionado Nacional para la Policia.
Ignacio
Garcia . . . : . o -

: Articulo 2. Funciones. Son funciones del Consejo Superior de Politica Criminal
Valencia L

las siguientes:

Ponente 1. Evaluar anualmente las estadisticas judiciales en materia de criminalidad.
Camara: H. | 2. Asesorar con base en los estudios realizados, a las autoridades encargadas
Representa | de formular la Politica Criminal del Estado y recomendar politicas al respecto.
nte Zamir 5. Preparar proyectos de ley para modificar las disposiciones que no se ajusten a
Eduardo la politica criminal del Estado.
Silva Amin.
Tramite Exposicion de Motivos
Camara: El disefio de la Politica Criminal de un Estado debe obedecer a un plan
ponencia sistemético a mediano o a largo plazo que pretenda definir con certeza las
primer fuentes del crimen y las posibles soluciones a este fendmeno. Esta tarea
debate requiere el trabajo conjunto del Jefe de Gobierno y los diferentes sectores que de
Gaceta No. | una u otra forma tienen injerencia directa con las decisiones de politica criminal.
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155 de
2003, texto
definitivo
Comisioén
Gaceta No.
379 de
2003, acta y
fecha de
aprobacién
en Comision
No. 030 de
Junio 10 de
2003,
ponencia
segundo
debate
Gaceta No.
379 de
2003, texto
definitivo
plenaria
Gaceta
No.462 de
2003, y acta
y fecha de
aprobacién
el plenaria
No. 068 de
septiembre
02 de 2003,
Gaceta No.
514 de
2003.

Estado del
Proyecto:
Aprobado
en Camara.
Pendiente
primer
debate en
Senado.

Por esto, resulta necesario la proyeccion de un organismo que se dedique de
tiempo completo a la mision de organizar en un cuerpo teérico coherente los
elementos constitutivos de la estrategia de Estado para prevenir y combatir el
delito en todas sus manifestaciones y ponerlos en conocimiento del Presidente
de la Republica, que define la Politica criminal.

En el articulo primero del proyecto de ley se establece la integracion de este
organismo y se parte de la base de que su funcion primordial es asesorar en la
formulacion de la Politica Criminal del Estado al Presidente de la Republica
guien tiene la facultad constitucional de disefarla. Si bien, este no es el espacio
para entrar a debatir acerca de las diferentes corrientes criminologicas en boga
en el continente, si es necesario aclarar que se debe superar esta vision de la
politica criminal como el resultado de la toma de decisiones sin asidero en la
realidad juridico-penal de nuestro pais y ajenas a una tendencia coherente y
I6gica, comentario que se hace al margen de si la estrategia de la lucha contra el
crimen debe responder a una criminologia critica 0 a una criminologia mas
comprometida con la criminalizacion, pues este es un asunto que corresponde
determinar al Presidente de la Republica y al organismo asesor que se busca
crear con este proyecto de ley. (...)

(Documento 58)

Proyecto de
Ley
Estatutaria
01 de 2003
Senado.

Acumulado
con el

“Por la cual se modificay adiciona el Cédigo Penal”
Articulo 38. El articulo 357 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 357. Dafios a las infraestructuras de comunicaciones y produccién y
conduccion de energia o hidrocarburos. El que por cualquier medio ocasione
dafio a obras u otros bienes o elementos que conforman la infraestructura
destinada a comunicaciones telefénicas, telegraficas, telematicas y satelitales,
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proyecto de
ley 18, 43,
57 y 86 de
2003.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No 345

de 2003.

Autor: Fiscal
General de
la Nacién
Dr. Luis
Camilo
Osorio
Isaza.

Ponente
Senado: H.
Senadores
Rodrigo
Rivera (c),
Luis
Humberto
Gomez
Gallo, Mario
Uribe,
Carlos
Gaviria,
Claudia
Blum.

Proyecto de
ley
publicado
en Gaceta
No. 345 de
2003.

Estado del
Proyecto:
Acumulado
con el
proyecto de
ley 18 de
2003, 43 de
2003, 57 de
2003, y 86

radiales o similares, o para la produccion y conduccion de energia o a la
exploracion, explotacion, almacenamiento, transporte, refinacién, distribucion vy
comercializacion de hidrocarburos o sus derivados, incurrira en prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad y la multa sera de mil
(1.000) a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando
la conducta se realice por grupos armados al margen de la ley o con fines
terroristas o0 cuando, como consecuencia del dafio, se contamine el aire, la
atmésfera o demés componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las
aguas o demas recursos naturales.

(Documento 59)
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de 2003.

Proyecto de
Ley
Estatutaria
No. 03 de
2003
Senado.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 347 de
2003.

Autor:
Fiscal
General de
la Nacién
Dr. Luis
Camilo
Osorio
Isaza.

Ponentes
Senado:
Drs. Mario
Uribe
Escobar,
Mauricio
Pimiento
Barrera (c),
Ciro
Ramirez
Pinzény
Andrés
Gonzales
Diaz.

Estado del
Proyecto:
Pendiente
rendir
ponencia
para primer
debate en
Senado.

“Por el cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario.”

Articulo 1. Dignidad humana. El Estado garantizara que toda persona privada
de la libertad sea tratada con el respeto debido a la dignidad humana.

Articulo 3. Legalidad. Nadie podré ser recluido en establecimiento carcelario o
penitenciario sino por mandamiento escrito de autoridad competente, con las
formalidades legales y por motivos previamente definidos en la ley.

No podra ejecutarse pena, ni medida de aseguramiento en forma distinta a la
prevista en la ley.

Articulo 5. Igualdad. Este coédigo se aplicarda sin discriminacion alguna por
razones tales como: sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

La mujer en estado prenatal, natal, postnatal o la persona cabeza de familia,
gozara del tratamiento especial establecido en la Constitucién Politica, en la ley y
en los tratados internacionales.

De igual manera se garantizaran los derechos de los grupos étnicos a un
tratamiento acorde con sus particularidades culturales y sociales.

Articulo 6. Limites a la privacién de la libertad. La persona sometida a
detencion preventiva o condenada, podra ejercer los derechos que no se le
suspendan o restrinjan como consecuencia de la privacion de la libertad.

Articulo 7. Trascendencia minima. Durante el término de la privacién de la
libertad, debera procurarse que ésta no afecte innecesariamente a terceros,
principalmente al nucleo familiar.

Articulo 8. Atencién integral de salud. El Estado adoptara las medidas
dirigidas a proteger la salud fisica y mental de la persona privada de la libertad.

Articulo 9. Solidaridad. La privacion de la libertad se ejecutara en un régimen
gue propicie por parte del Estado y los particulares que se vinculen a este
servicio alternativas de trabajo con justa remuneracion, educacion, actividades
deportivas y socioculturales, reinsercion social y proteccion al condenado.

Articulo 10. Presuncion de inocencia. La persona capturada o detenida
preventivamente se presume inocente, recibira un trato acorde con este principio
y se mantendrd separada de las personas condenadas con sentencia
ejecutoriada.

Articulo 12. Funciones y finalidad de la pena. La pena tiene funcion de
prevencion, protecciéon del condenado y reinsercion social a través de la
resocializaciéon, atendida desde el momento de la ejecucién de la pena de
prision.

Articulo 13. Objetivo del tratamiento penitenciario. El objetivo del tratamiento
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penitenciario es brindar las oportunidades de desarrollo humano para que el
condenado se integre socialmente, preparandolo para su vida en libertad a
través de la formacién integral, disciplina, mejoramiento de las relaciones
familiares y atencion sicoafectiva.

Articulo 35. Reclusion. El ingreso de la persona privada de la libertad a un
centro de reclusion se hard en los términos sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Penal y en las normas de este Cédigo.

Toda persona privada de la libertad o liberada por orden de autoridad judicial
competente debera ser reportada dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, con su respectiva identidad y situacion juridica al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o la entidad que haga sus veces, donde se llevara el
correspondiente registro nacional, debidamente actualizado".

Articulo 37. Suministro de alimentos y elementos. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o quien haga sus veces, los departamentos o
municipios, segun el caso, tendran a su cargo la alimentacién de los internos y la
dotacion de elementos y equipos de trabajo, sanidad, didacticos, pedagdgicos,
deportivos, recreativos y el vestuario para condenados, asi como todos los
recursos materiales necesarios para el funcionamiento de sus centros de
reclusion.

Articulo 39. Clasificacion de internos. Los internos en los establecimientos de
reclusion, serdn separados por categorias, atendiendo su sexo, naturaleza y
gravedad de la conducta punible, antecedentes y condiciones fisicas y mentales.
Los imputados de los condenados; los jévenes de los adultos; los enfermos de
los que puedan someterse al régimen normal; también estaran separados los
internos de la tercera edad y los miembros de las comunidades indigenas. Tal
clasificacion estara a cargo de una Junta de Distribucion de Patios y Asignacion
de Celdas, cuya conformaciéon y funcionamiento sera prevista en el reglamento
general.

Articulo 40. Prohibiciéon de reclusion de menores. Los menores de edad no
podran detenerse ni descontar penas en los establecimientos de reclusion
dependientes del Sistema Nacional de Reclusiéon. Cuando por circunstancias
especiales, expresadas en la ley, se requiera la ubicacion del menor de
dieciocho afios en institucion cerrada, de conformidad con las disposiciones del
Cadigo del Menor y esta no existiere, el menor infractor podra ser internado en
anexo o pabellbn especial organizado para este efecto, en un centro de
reclusion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar queda obligado a cumplir las
disposiciones legales sobre la materia. De la misma manera, los departamentos
y los municipios deberan crear y mantener los centros de correccion social para
menores y buscar e incrementar un mayor nimero de instituciones.

Articulo 41. Aislamiento. El aislamiento como medida preventiva se podra
disponer por el director del centro de reclusion en los siguientes casos:
1. Por razones sanitarias.
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2. Cuando se requiera para mantener la seguridad o la convivencia interna.
3. A solicitud del recluso debidamente justificada.

El aislamiento consistira en la reclusion en celda individual, con exclusion de
toda actividad colectiva, pero en condiciones que permitan la atencion de las
necesidades bésicas del interno. En ningun caso, el aislamiento podr4 poner en
peligro la integridad fisica o siquica de la persona privada de la libertad.
Tampoco podra prolongarse indefinidamente.

Articulo 43. Uniformes. Los condenados deberan vestir uniformes apropiados
para el clima, los cuales seran confeccionados en corte y color que no afecten la
dignidad humana.

Articulo 44. Comunicacion de nacimientos, enfermedades y defunciones.
Cuando se produzca la muerte, enfermedad o accidente grave de un interno, el
director del establecimiento de reclusion informaré del hecho a sus familiares o a
la persona que este designe previamente. De igual forma se comunicara al
interno cuando esta situacion se presente en su familia. En caso de muerte, el
cadaver seré entregado a los familiares del interno que lo reclamen. Si no media
peticién alguna, serd sepultado por cuenta del establecimiento. En todos los
casos se practicara la necroscopia médico legal.

Articulo 45. Derechos de las personas privadas de la libertad. Sin perjuicio
de las restriccion es propias de la privacion de la libertad, las personas privadas
de la libertad tienen los siguientes derechos:

1. Libertad de informacién, salvo grave amenaza de alteracién del orden, caso
en el cual la restriccion debera ser motivada.

2. Podran autorizarse llamadas telefénicas. Las comunicaciones podran ser
registradas mediante orden de funcionario judicial, bien para la prevencién o
investigacion de un delito o para la debida seguridad del centro de reclusion. Las
comunicaciones de los internos con sus abogados seran privadas no podran ser
interceptadas o intervenidas.

3. Recibir asistencia juridica de acuerdo con lo previsto en el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.

4. Los internos tienen derecho a recibir visitas las cuales se someteran a las
normas de seguridad y disciplinas establecidas en el respectivo centro de
reclusion.

5. Se concederd permiso de visita a todo abogado que lo solicite, previa
exhibicidn de su Tarjeta Profesional y si mediare aceptacion del interno.

6. La visita intima sera un derecho regulado por el reglamento general.

7. Los internos de los centros de reclusién gozaran de libertad para la practica
del culto religioso.

8. Las personas privadas de la libertad que no se ocupen de un trabajo al aire
libre, deberan disponer, de una hora al dia, por lo menos, de ejercicio fisico.

9. Los procesados privados de la libertad, si retnen los requisitos de ley, podran
ejercer el derecho al sufragio en sus respectivos centros de reclusion. La
Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara los medios para el ejercicio de
este derecho.

10. Toda persona privada de su libertad recibird, a su ingreso, informacion
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apropiada sobre las normas que rigen el centro de reclusion, sus derechos,
deberes, beneficios y los procedimientos legales para formular peticiones y
quejas. Esta informacion debera ser escrita salvo para las personas que tengan
impedimento para la lectura, a quienes se ilustrara en forma verbal.

11. En ningln caso las personas privadas de la libertad seran designadas o
llamadas por nimeros, apodos o alias.

12. A la asistencia social para atender las necesidades de los internos en el
establecimiento de reclusion y facilitar las relaciones con la familia.

13. Alla salud y a la asistencia médica.

Articulo 46. Provision y calidad de alimentos. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o la entidad que haga sus veces, los departamentos,
distritos y municipios tendran a su cargo la alimentacién sana y suficiente de los
internos, de manera que se garantice su minimo vital.

Articulo 47. Servicio de salud. Mientras una persona esté interna en un centro
de reclusion, se garantizara su inscripcién en el sistema de seguridad social en
salud, de acuerdo con la ley.

Articulo 48. Permanencia de hijos menores en centros de reclusion. En los
centros de reclusion para mujeres se permitird la permanencia de los hijos de las
internas hasta la edad de tres afios. En tales casos el servicio social tomaré las
medidas necesarias para organizar una guarderia infantil, con personal
calificado, donde estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por sus
madres.

Articulo 49. Permisos excepcionales. En caso de comprobarse enfermedad
grave o fallecimiento de un familiar cercano y cuando se produzca un
acontecimiento importante en la vida de una persona privada de la libertad, el
funcionario judicial competente podra conceder permiso de salida por un término
no superior a veinticuatro horas (24) mas el tiempo de la distancia, si la hubiere,
ordenando se tomen las medidas de seguridad necesarias. Los permisos seran
tramitados en forma inmediata. No podra concederse este permiso a quienes se
encuentren privados de la libertad por delitos de conocimiento de los jueces
especializados o registren antecedentes por fuga de presos.

Articulo 51. Causales de traslado. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario dispondra el traslado de imputados o condenados, segun el caso,
mediante decision motivada, de oficio o a peticién del interno, del director del
establecimiento de reclusion o del Director Regional del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario o de la autoridad judicial, en los siguientes eventos:

1. Cuando sea indispensable por razones de salud.

2. Cuando sea necesario trasladarlo a un centro de reclusién que ofrezca
mayores condiciones de seguridad para la vida o la integridad del interno.

3. Por cambio en la situacion procesal o evolucion dentro del sistema de
tratamiento penitenciario.

4. Por necesidad de descongestion del establecimiento.

5. Por condiciones o calidades personales que determinen sitio especial de
reclusion.
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6. Por intervenciéon temporal, suspension o cierre del centro de reclusion, por
creacion, fusién o supresién del mismo.

Articulo 69. Calificacion de conducta. La conducta del interno sera calificada
trimestralmente por el Consejo de Disciplina, mediante resoluciéon motivada.

La calificacién se haréa teniendo en cuenta la observancia por parte del interno de
las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia
dentro del establecimiento, atendiendo la siguiente escala:

- Ejemplar.

- Buena.

- Regular.

- Mala.

La calificacion se notificara personalmente al interno y contra ella procede el
recurso de reposicion, el que debera ser interpuesto dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion y resuelto en el término de cinco (5) dias.

Articulo 70. Estimulos. Los estimulos se otorgan para exaltar la conducta o
reconocer servicios meritorios prestados por personas privadas de la libertad. En
sSu reconocimiento se tendra en cuenta, la calificacion de la conducta en el
establecimiento, espiritu de trabajo, la calidad del trabajo realizado, voluntad en
el aprendizaje, la culminacion de los estudios, responsabilidad en el
comportamiento personal y participacion en las actividades organizadas
oficialmente por el establecimiento.

Articulo 71. Legalizacion de la captura y de la detencion. Nadie podra
permanecer privado de la libertad sin que se legalice su captura o su detencién
preventiva, en los términos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal

Articulo 72. Derechos especiales de la persona detenida preventivamente.
El director de todo establecimiento carcelario esta en la obligacion de garantizar
y comunicar los derechos de las personas privadas de la libertad desde el
momento de su ingreso. Ademas de las garantias consagradas en la
Constitucién y la ley, las personas detenidas preventivamente, tendran los
siguientes derechos especiales:

1. A trabajar y estudiar en condiciones dignas, pero no se le obligara a ello. En
caso de condena, el tiempo dedicado a cualquiera de estas actividades durante
la detencion preventiva, servira para efectos de redencion de pena.

2. A tener un intérprete de su lengua si lo necesitare al momento de recibir
notificacion personal de toda decision y recibir traduccién por escrito de la
misma.

3. A comunicar por el medio mas expedito o a través de la autoridad carcelaria a
su familia o a la persona que él designe, su traslado a otro establecimiento.

4. A que se le facilite la concurrencia a las principales actuaciones del proceso
gue se adelante o cuando su presencia sea indispensable.

5. A la practica de los exdmenes médicos que requiera y a conocer sus
resultados.
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6. A ser informado de la autoridad judicial que adelanta la investigacion.

7. A usar sus prendas personales, dentro de los limites compatibles con la
seguridad del establecimiento.

8. A recibir visitas de familiares y amigos, para lo cual estos deberan obtener
autorizacion previa y escrita del funcionario judicial competente. EI Reglamento
general establecera los requisitos.

9. Los internos de nacionalidad extranjera podran recibir visitas de autoridades
diplomaticas o consulares de acuerdo con los tratados vigentes sobre la materia.

Del tratamiento penitenciario

Articulo 75. Régimen. Por régimen penitenciario se entiende el conjunto de
normas o0 medidas que persiguen una convivencia ordenada, pacifica y
adecuada para el éxito de la reinsercion social de los penados.

El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente
dirigidas a la consecucion de la reinsercion social de los penados.

Articulo 76. Objetivo. El objetivo del tratamiento penitenciario, es preparar al
condenado para la vida en libertad mediante el ofrecimiento de alternativas de
reinsercion social.

El tratamiento penitenciario debe realizarse conforme a las condiciones
personales, intereses y necesidades particulares de cada sujeto que sean
indispensables para su reinsercion social. Sera progresivo y programado.

Articulo  77. Criterios. El tratamiento penitenciario se adelantara
preferentemente mediante el sistema progresivo y estard orientado por los
siguientes criterios:

1. Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, de su
actividad delictiva y de todos los datos individuales, familiares o sociales.

2. El tratamiento debera guardar relacion directa con el pronéstico inicial y el
diagnostico global sin perjuicio de los ajustes que surjan en la evolucion del
tratamiento.

3. Se fomentara la participacion del interno, en la planificacién y ejecucion de su
tratamiento, como en el desarrollo de una actitud de respeto a si mismo, de
responsabilidad individual y social.

4. Se basara en la gradualidad y progresividad.

5. Se individualizard el tratamiento tras la adecuada observacion de cada
penado. Al realizar la clasificacion se debera sugerir su destinacion al
establecimiento que presente un régimen mas adecuado al tratamiento que se le
haya sefalado y al grupo o seccion mas idénea dentro de aquél.

6. El condenado podra ser promovido o regresado a cualquier fase del periodo
de tratamiento, de acuerdo con los resultados de los estudios efectuados por el
Consejo de Evaluacién y Tratamiento, mediante decision motivada.

8. Debera fundarse en el disefio y la implementacion de programas y métodos
pedagdgicos.

10. Se promovera y facilitara la participacion de la familia, la comunidad y los
particulares a que hace referencia el articulo 9 de esta ley, en las tareas de
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reinsercion social.

Parégrafo 1. En relacién con los internos que no requieran someterse al sistema
progresivo, el Consejo de Evaluacién, una vez consideradas las razones que
generen dicha clasificacion, debera proceder a orientarlos para lograr su
integracion a los programas de prevencion, asistencia y proteccion del centro de
reclusion. Igualmente debera efectuar un seguimiento semestral de su conducta
y desempefio con fundamento en los conceptos que rinda la Junta de Evaluacién
de Trabajo, Estudio y Ensefianza y el Consejo de Disciplina del establecimiento.

Paragrafo 2. Los condenados que no se sometan al tratamiento penitenciario,
no podran acceder al beneficio administrativo contemplado en esta ley.

Articulo 86. Permiso gradual hasta por setenta y dos horas. El director del
centro penitenciario mediante decision motivada, previa aprobacién del Juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, podr4 conceder una vez cada
cuatro (4) meses, permiso gradual hasta por setenta y dos (72) horas para salir
del establecimiento, sin vigilancia, al condenado que relna los siguientes
requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo de Evaluaciéon y Tratamiento

2. Haber descontado la mitad (1/2) de la pena privativa de la libertad impuesta.

3. No tener requerimiento de autoridad judicial.

4. No registrar sentencia condenatoria por el delito de fuga de presos.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el tiempo de reclusion,
cuando existan oportunidades de hacerlo.

6. Haber observado buena conducta durante el tiempo de reclusion, certificada
por el Consejo de Disciplina.

7. Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratandose
de condenados por los delitos de competencia de los jueces regionales, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 733 de 2002.

Este beneficio se podra otorgar en la medida en que haga parte del tratamiento
penitenciario en sus distintas fases y responda a las exigencias de la
individualizacién de la pena en atencion a la concurrencia de factores positivos
en la evolucion del interno, encaminados a conseguir su reinsercion social como
funcion de la pena privativa de la libertad.

Paragrafo: El permiso gradual hasta por setenta y dos horas se concedera por
una sola vez, de manera que es necesario el tramite del mismo cada vez que se
pretenda obtener el beneficio administrativo.

Articulo 88. Redencién de pena por trabajo, estudio o0 ensefianza. El Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de oficio o a solicitud de parte y
mediante decision motivada, podra conceder la redencién de la pena por trabajo,
estudio y ensefianza a los condenados a pena de prision.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un (1) dia de reclusion por
tres (3) dias de trabajo.
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Para estos efectos se computard como un (1) dia de trabajo la dedicacion a
estas actividades durante ocho (8) horas, asi sea en dias diferentes.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un (1) dia de reclusion por
tres (3) dias de estudio. Se tendra como un (1) dia de estudio la dedicacién a
esta actividad durante ocho (8) horas, asi sea en dias diferentes.

El interno que acredite haber actuado como instructor de otros, en cursos de
alfabetizacion o de ensefianza, tendra derecho a que se le abone un (1) dia de
reclusién por tres (3) dedicados a dicha actividad. Para estos efectos se tendra
como un (1) dia de enseflanza la dedicacion de ocho (8) horas en su ejercicio,
asi sea en dias diferentes.

Paragrafo 1. Si la detenciébn o la condena fuere de caracter domiciliario el
porcentaje sera de cuatro (4) dias de trabajo o estudio por un (1) dia de rebaja
de pena. Lo anterior se entiende sin perjuicio de que la legislacion penal prohiba
esta clase de rebajas para ciertos delitos.

Paragrafo 2. Las actividades realizadas por los internos los domingos y dias
festivos, no se tendrdn en cuenta para la redencion de la pena, salvo las
indispensables para el mantenimiento del establecimiento carcelario, segun lo
reglamente el gobierno nacional. El tiempo méaximo que podra descontar el
interno que realiza actividades normales durante cada mes sera de siete (7)
dias. Si desarrolla actividades excepcionales el maximo tiempo a redimir sera de
diez (10) dias mensuales. Si se trata de prisibn domiciliaria, no se podran redimir
mas de cinco (5) dias mensuales. En ningun caso, la acumulacién de actividades
normales y excepcionales podra generar un descuento superior a diez (10) dias
mensuales de pena.

Articulo 91. Funcién de la educacion. La educacion es base fundamental de la
reinsercion social. En los establecimientos de reclusion habra unidades
educativas para el desarrollo de programas de educacién permanente, como
medio de instruccidbn o de tratamiento penitenciario, que podran ir desde la
alfabetizacion hasta programas de instruccién superior.

La educacion impartida deberd tener en cuenta los métodos pedagogicos
propios del sistema penitenciario, el cual ensefiard y afirmara en el interno, el
conocimiento y respeto de los valores humanos, de las instituciones publicas y
sociales, de las leyes y normas de convivencia ciudadana y el desarrollo de su
sentido moral.

Los internos analfabetos asistiran obligatoriamente a las horas de instruccion
gue para el efecto organice el centro de reclusion.

En los centros de reclusion se organizaran bibliotecas y se promovera y
estimulara entre los internos el ejercicio de la lectura.

Articulo 92. De la ensefianza. Los internos que acrediten calidades como
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instructores en cursos de alfabetizacién y ensefianza podran ser incorporados a
los programas de educacioén del respectivo establecimiento.

Articulo 93. Trabajo. El trabajo en los centros de reclusion es obligatorio para
los condenados como medio terapéutico adecuado a los fines de la reinsercién
social. No tendrd caracter aflictivo ni podr4d ser aplicado como sancién
disciplinaria. Se organizar4 atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusiébn. Sus productos podran ser
comercializados.

Articulo 94. Trabajo comunitario. El director del establecimiento penitenciario,
mediante decision motivada, previa aprobacién del Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad, podré autorizar a los condenados para desarrollar
trabajos comunitarios de mantenimiento, aseo, obras publicas, ornato o
reforestacion, en el perimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del
centro de reclusion.

Articulo 96. Servicio Pospenitenciario. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario buscard la integracion del liberado a la familia y a la sociedad, para lo
cual podréa establecer la prestacion de servicios pospenitenciarios.

Los programas de servicio pospenitenciario podran ser desarrollados por los
estudiantes de los ultimos afios de las facultades relacionadas con el servicio
social, mediante las practicas que establezca cada universidad.
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“Por la cual se dictan disposiciones en procura de la reincorporacion de
miembros de grupos armados que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional”.

Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, el siguiente sera el
sentido de los términos que en ella se utilizan:

Victima

Se entiende por victima toda persona que individual o colectivamente haya
sufrido algun dafio, o cualquier otro perjuicio social como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan violaciéon de la ley penal en el marco del
conflicto armado.

Igualmente es victima el familiar o persona a cargo que tenga relaciéon directa
con la victima, asi como la persona que haya sufrido dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir el hecho causante del dafio.

La condicién de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta y sin consideracion de la
relacion familiar entre este y la victima.

Reparacion

Se entiende por reparacion la compensacion de las consecuencias del hecho a
través de una prestacion a cargo del autor, realizada a favor de la victima por los
mecanismos establecidos en la presente ley.
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Reparaciéon simbdlica

Se entiende por reparacién simbdlica la compensacién de las consecuencias del
hecho a través de una prestacion realizada a favor de la comunidad afectada por
el conflicto armado, o de la sociedad en general, cuando la prestacion a favor de
la victima no fuera posible, no pudiera preverse un buen resultado o por si sola
no fuera suficiente.

Articulo 2. Suspensiéon condicional de la ejecucion de la pena para
miembros de Grupos Armados Organizados al Margen de la ley cuando se
encuentre comprometida la paz nacional. Cuando estén de por medio los
intereses de la paz nacional, el juez debera conceder la suspension de la pena
impuesta por sentencia ejecutoriada, previa solicitud exclusiva y discrecional del
Presidente de la Republica, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea privativa de la libertad.

2. Que se trate de persona perteneciente a un Grupo Armado Organizado al
Margen de la ley que haya declarado un cese de hostilidades y participe
activamente en un proceso de paz.

3. Que el condenado haya hecho expreso su compromiso de no cometer en
adelante delito doloso.

4. Que el condenado se comprometa a ejecutar actos que contribuyan
efectivamente a la reparacién de las victimas, la superacién del conflicto y el
logro de la paz, de conformidad con la presente ley.

5. Que el condenado se comprometa a no salir del pais sin previa autorizacién
judicial.

6. Que el condenado se comprometa a informar todo cambio de residencia.

7. Que el condenado se comprometa a comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la sentencia, cuando fuere
requerido para ello.

Articulo 11. Penas alternativas a la prisién. Para los efectos exclusivos de
la presente ley, son penas alternativas a la prision:

a) La inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas;

b) La inhabilitacion para el acceso a cargos de eleccion popular;

c) La prohibicién del derecho a la tenencia y/o porte de armas;

d) La privacién del derecho a residir en determinados lugares o de acudir a ellos;
e ) La expulsion del territorio nacional para los extranjeros;

f) La prohibicién de aproximarse a las victimas o comunicarse con ellas;

g) La restriccion geografica de la libertad.

Exposicion de Motivos
El proyecto de ley que se pone a consideracién del honorable Congreso de la
Republica consta de tres capitulos. En el primero se definen, de conformidad con
los estandares internacionales, los términos de victima, reparacion y reparacion
simbdlica. En el segundo se establecen los mecanismos procesales a través de
los cuales se va a facilitar, de una parte, la reinsercion de miembros de grupos
armados al margen de la ley procesados o condenados por delitos que no
pueden ser amnistiados de acuerdo con la Constitucion y la ley nacionales; y, de
otra, se pretenden allanar caminos para la reconciliacién nacional, una vez se
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hayan iniciado o hayan culminado procesos de paz, con cese de hostilidades. Y
en el tercero se consagran las penas alternativas a la prision.

La propuesta legislativa se orienta hacia una concepcion restaurativa que supera
la identificacion de castigo con venganza propia de un discurso en el que lo
principal es reaccionar contra el delincuente con un dolor similar al que él
produjo en la victima y, s6lo en segundo lugar, buscar la no repeticién
(prevencion) y la reparacion de las victimas. Es importante tener en cuenta que
al hacer justicia el derecho apunta hacia la reparacion y no hacia la venganza.
Ante la evidencia de que la pena privativa de la libertad, como Unica respuesta al
delito, ha fracasado en muchas ocasiones en su cometido de lograr la
resocializacion de los delincuentes, el derecho penal contempordneo ha
avanzado en el tema de las sanciones alternativas. (...)

(Documento 61)

Proyecto de
Ley No. 095
de 2003
Senado.
Acumulado
conel 085y
104 de
2003.

“Por la cual se dictan disposiciones para la poblacion carcelaria del pais,
en procura de la reincorporacion de miembros marginados de la ley que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional”.
(Alternatividad penal y social)

(Documento 62)

B. Archivados

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Proyecto de
Ley 094 de
1996
Cémara.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 366 de
1996.

Autor:

H.
Representa
nte
Benjamin
Higuita
Rivera.

“Por la cual se dictan normas se caracter penal y penitenciario tendientes a
descongestionar el sistema carcelario del pais”.

Articulo 1. Los condenados que no requieran tratamiento penitenciario por razon
de sus antecedentes y su conducta, y que hayan cumplido la tercera parte de la
pena, tendran derecho a disfrutar mediante fianza, del beneficio de la libertad
condicional, siempre y cuando no hayan sido condenados por los delitos de
secuestro, extorsion, terrorismo o narcotrafico.

Articulo 2. Las penas consagradas en el “Estatuto Antisecuestro” no podran
aplicarse al delito de homicidio simple. En estos casos el juez continuara
aplicando las disposiciones consagradas en el Decreto ley 100 de 1980, codigo
penal.

(Documento 63)
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Estado del
Proyecto:
Archivado.

Proyecto de
Ley 117 de
1997
Senado.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 448 de
1997.

Autor:

H Senador
Jorge
Eliécer
Franco
Pineda.

Estado del
Proyecto:
Archivado.

“Por la cual se reforma el Régimen Penitenciario y Carcelario y se
establece la detencidon preventiva y el cumplimiento de la pena por delito
culposo en casa — carcel par quienes trabajan como celadores.”

Articulo 1. El articulo 21 de la Ley 65 de 1993, régimen penitenciario y
carcelario quedara asi: Son carceles los establecimientos de detencion
preventiva previstos exclusivamente para retencion y vigilancia de sindicados.
(-...)

También habra casa carcel o un pabellén especial para los celadores o vigilantes
gue sean sindicados de delito cometido en cumplimiento de sus funciones vy
dentro de sus jornadas de trabajo. De igual manera si es condenado por delito
doloso pasara a una penitenciaria.

Articulo 2. El articulo 23 de la Ley 65 quedara asi: “casa - céarcel”. La carcel
es el lugar destinado para la detencién preventiva y el cumplimiento de la pena
por delito culposo cometidos en accidente de transito o en ejercicio de las
funciones de celador o vigilante.

(Documento 64)

Proyecto de
ley 41 de
1998
Senado.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 140 de
1998.

Autor: Fiscal
General de
la Nacién
Dr. Alfonso
Gomez
Méndez.

Estado del
Proyecto:
Archivado.

“Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario.”

Un primer aspecto que importa destacar inspirado en la orientacion filoséfica de
la C.P. y de las normas internacionales sobre derechos de los reclusos y en los
reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional, es la ampliacion del
plexo de garantias para las personas privadas de la libertad que se refleja en las
normas rectoras del proyecto. Se redisefia la estructura del cédigo englobando
sus normas en cuatro titulos: normas rectoras, sistema nacional penitenciario y
carcelario, disposiciones especiales para personas capturadas o detenidas
preventivamente y disposiciones especiales para personas condenadas.

Esta nueva estructura reorienta la ordenacion que, hasta ahora, han tenido las
normas penitenciarias y sistematiza la legislacion dispersa, procurando dar una
ubicacion coherente a la normas. En el segundo titulo se prevé el funcionamiento
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, la determinacion de los
establecimientos de reclusién, las especificidades acerca de su funcionamiento,
la determinacién de las diferentes entidades administrativas encargadas del
manejo del sistema, los aspectos de disciplina y su procedimiento.

Otro aspecto importante del proyecto se refiere a la consagracion del mecanismo
para ampliar la participacién de la comunidad y del interno en los fines de
reinsercion social. El tercer titulo hace referencia a los capturados y detenidos
preventivamente, que no deben ser ubicados en conjunto con las personas
condenadas y cuyo régimen de privacion de libertad presenta diferencias con el
de las personas condenadas. Otro aspecto importante consiste en la recopilacion
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y definicion legal del sistema de tratamiento progresivo que estara integrado por
la fase de observacion, diagnostico y clasificacién del interno, alta, mediana,
minima y fase de confianza. En el mismo sentido se reglamentan los beneficios
administrativos procurando su armonia con la progresividad del tratamiento
penitenciario y buscando que se constituyan en verdaderos elementos Utiles en
la preparacion del interno para su vida en libertad anticipada o definitiva.
(Documento 65)

Proyecto de
Ley No. 113
de 2001
Senado.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 478 de
2001.

Autor:

H. Senador
Camilo
Orlando
Rodriguez

Ponentes
Senado:
Drs. Cecilia
Piedad
Rodriguez y
Gustavo
Guerra
Lemoine.

Estado del
Proyecto:
Archivado
de acuerdo
a Art. 162
de la C.P.

“Por la cual se reforma el Cédigo Penitenciario y Carcelario y se dictan
otras disposiciones.”

El proyecto esté constituido por 4 grandes temas que corresponden a los cuatro
titulos que conforman el proyecto:

I. Normas rectoras (entre otras, divinidad humana, integracién, legalidad,
favorabilidad, igualdad, limites a la privacion de la libertad, derecho al trabajo,
funciones de la pena).

Il. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario (establecimientos de reclusion,
funcionarios encargados del cumplimiento y la vigilancia de las decisiones
privativas de la libertad, funcionamiento de los establecimientos de reclusion,
derechos especiales de las personas privadas de la libertad, traslados, régimen
disciplinario de las personas privadas de la libertad).

lll. Disposiciones especiales para personas capturadas o detenidas
preventivamente (entre otras, legalizacion de la captura y la detencién, derechos
de la persona capturada, control sobre formalizacién de la detencion, derechos
especiales, visitas).

IV. Disposiciones especiales para las personas condenadas (entre otras,
régimen y tratamiento penitenciario, objeto del tratamiento penitenciario, consejo
de evaluacion y tratamiento penitenciario, fases del tratamiento penitenciario).
(Documento 66)

Proyecto de
ley No. 191
de 2001
Senado.

Publicado
en Gaceta
del
Congreso
No. 142 de

“Por la cual se expide el Coédigo Penitenciario y Carcelario y se dictan otras
disposiciones.”

El Proyecto de Ley tiene origen en el Proyecto de Ley 041 de 1998 Senado, “por
medio de la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”, presentado por
el sefior Fiscal General de la Nacion, Alfonso Gémez Méndez en cumplimiento
de la facultad que le otorga la Constitucion Nacional para el disefio de la politica
criminal. El proyecto en mencion cumplié los dos debates constitucionales en el
honorable Senado pero por razones de tiempo no alcanzé a hacer tramite en la
legislatura respectiva en la honorable Camara de Representantes.
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2001.

Autor: H.
Senador
José
Manuel
Moscote
Pana

Ponentes
Senado:
Drs. Carlos
Espinosa
Faccio
Lincey
Gustavo
Guerra
Lamoine

Estado del
Proyecto:
Archivado
de acuerdo
a Art. 162
de la C.P.

Asi las cosas, el articulado recoge con ligeras modificaciones la totalidad del
articulado del proyecto aprobado en segundo debate por el honorable Senado, el
cual fue fruto en primer lugar de una ponencia presidida por el Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince, con la contribucion del Senador Gustavo Guerra
Lemoine y posteriormente del consenso alcanzado por una comisién accidental
nombrada por la Presidencia del honorable Senado integrada por los honorables
Senadores Carlos Espinosa Faccio-Lince, Jaime Dussan, Carlos Corsi Otalora,
Alfonso Lizarazo, Luis Elmer Arenas y Javier Caceres. Este proyecto de nuevo
cddigo penitenciario y carcelario viene a modificar el consagrado en la Ley 65 de
1993, el cual a su vez derogé el Decreto 181 de 1964 que rigié por mas de un
cuarto de siglo la ejecucidn de la privacion de la libertad en Colombia.

Conviene sefalar, que si bien la ley vigente es relativamente nueva, las
connotaciones que en los dltimos afios ha tenido la criminalidad ha demandado
la expedicion de una serie de normas complementarias que han tornado
complicado el manejo del sistema carcelario y que hoy hace imperativo
concatenar las normas penales tanto con la Constitucion Nacional como con la
realidad social y delictiva del medio al cual va dirigida la propuesta que nos
hemos permitido recoger y presentar a esta Corporacion.

El proyecto esta constituido por 4 grandes temas que corresponden a los cuatro
titulos que conforman el proyecto, a saber:

I. Normas rectoras.

Il. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

lll. Disposiciones especiales para personas
preventivamente.

IV. Disposiciones especiales para las personas condenadas; y busca hacer
efectivos los postulados de la Carta Politica, particularmente aquellos orientados
a la efectividad del derecho material de cada uno de los asociados, entre los que
se incluyen quienes deben permanecer algun tiempo privados de la libertad. El
proyecto parte de tomar al ser humano como el eje central de esta regulacion,
para satisfacer sus necesidades, rescatar sus potencialidades, aprovechar sus
capacidades y brindarle alternativas que le ayuden a orientar su conducta
positivamente hacia la sociedad, sin desconocer que para ello deben ser
limitados algunos de sus derechos, sobre todo el de la libertad. De esta manera
se busca cumplir con uno de los fines de la pena, como es el de la prevencion
especial y tratandose de pena privativa de la libertad, especialmente la
reinsercion social.

capturadas y detenidas

El proyecto contiene, ademas del titulo de normas rectoras, un capitulo especial
en el que se garantiza una serie de derechos que deben protegerse en todas las
personas asi ellas estén procesadas o condenadas por conductas que producen
reaccion social. Otro aspecto del proyecto descansa en el compromiso de los
entes territoriales, departamentos, municipios, areas metropolitas y distrito
capital, en la creacion y administracion de algunos establecimientos de reclusién,
dejando la oportunidad de asociacion en aquellos lugares en que la poblacion
penitenciaria y carcelaria lo permite. Se desarrolla el régimen de tratamiento
progresivo al consagrar una formula que permite distinguir el régimen
penitenciario del tratamiento penitenciario, y se impone como objetivo del
tratamiento el preparar al condenado para la vida en libertad mediante
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alternativas Utiles para la reinsercion social, disefiando diez principios que
permiten el desarrollo del sistema y se establece cada una de las fases del
tratamiento con sus respectivas caracteristicas. Ademas establece un claro
procedimiento que finca la responsabilidad del cumplimiento del tratamiento en el
juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad, el consejo de evaluacion y
tratamiento, las autoridades penitenciarias, la sociedad y autorresponsabilidad
del condenado.

La tematica de los beneficios administrativos constituye un instrumento que
permite lograr el objetivo del tratamiento penitenciario. Las normas anteriores
(como las Leyes 65 de 1993 y 415 de 1997) crearon una serie de beneficios
administrativos, que no han dado los resultados esperados por haberse creado
en forma incoherente frente a la normatividad penitenciaria. Ante esta
problemética y habiéndose establecido el régimen de tratamiento progresivo, el
proyecto disefia en forma coherente y programada los beneficios penitenciarios,
gue corresponden a trabajos extramuros, trabajo comunitario, hasta por setenta
y dos horas vy libertad preparatoria, culminando con la libertad condicional. De
estos beneficios se destaca su progresividad, su concesion por parte del director
de cada establecimiento de reclusion con la aprobacién del juez de ejecucion de
penas quien ejercerd estricta vigilancia, y el no tener en cuenta para su
otorgamiento la naturaleza del delito sino la conducta y evolucion del penado
dentro del tratamiento.

Finalmente, al haberse creado en el cédigo de los delitos y las penas las figuras
de detencién y prisibn domiciliarias y arresto de fin de semana o arresto
interrumpido, se encomendd al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario la
tarea de controlarlas. De esta manera se llena un vacio legislativo sobre la
materia, pues normativamente no existe una autoridad encargada de vigilar
aguellas medidas que la persona cumplird en su residencia en el evento de las
dos primeras, y en pabellones especiales de las carceles municipales en
tratdndose de arresto. En consecuencia, en el presente proyecto de ley
penitenciaria se encomienda a los directores regionales del Inpec, como los
funcionarios encargados de sefalar el establecimiento desde donde se efectuara
dicho control mediante mecanismos como las visitas periddicas o selectivas, las
llamadas telefénicas, los testimonios de vecinos o amigos y las labores de
inteligencia.

(Documento 67)

. Conceptos, Circulares e Informes Juridicos o Técnicos

FECHA CONTENIDO DE INTERES
CONPES CONPES 2797. Politica Penitenciaria 'y Carcelaria
2797 Titulo: Politica penitenciaria y carcelaria.
Datos de Temas: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
Edicion:
Santafe de | I. Introduccion
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Bogota,
D.C. DNP,
julio 1995.

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES- las politicas y programas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC con miras a desarrollar las bases del Plan de
Desarrollo “El Salto Social” y, en particular, el de la Justicia Colombiana, “Justicia
para la Gente”l, y llevar a cabo los postulados contenidos en la Ley 65 de 1993,
por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Il. Diagndstico

En el pais no ha existido una politica carcelaria y penitenciaria dirigida hacia la
administracion formal de la pena, el tratamiento resocializador, el manejo del
hébitat y el control de la seguridad.

B. Capacitacién del Personal

La carrera penitenciaria no ha sido el instrumento cualificado de los funcionarios
de prisiones, reflejandose en su poco profesionalismo, bajo perfil, problemas de
ética en el servicio y falta del sentido de pertenencia y compromiso institucional.

C. Criminalidad

No obstante los esfuerzos realizados y las medidas que en materia de seguridad
ha adoptado el INPEC, se siguen presentando hechos que alteran el orden
interno y el normal funcionamiento de los centros de reclusion.

Esta situacion se ve agravada por la perturbacion del orden publico que enfrenta
el pais, lo que afecta en forma directa las prisiones, que permanentemente
sufren el asedio de la guerrilla y de la delincuencia organizada del narcotréfico.
La seguridad recae casi en su totalidad en un reducido cuerpo de custodia y
vigilancia, afectado no so6lo por problemas de corrupcion, sino también por su
bajo profesionalismo. Ademas, el sistema presenta insuficiencia de equipos
electronicos de seguridad y comunicacion, obsoleto armamento, carencia de
zonas perimetrales de seguridad e inadecuada infraestructura carcelaria.

D. Seguridad

De otra parte, el disefio arquitectonico de la infraestructura carcelaria carece de
las medidas de seguridad necesarias para garantizar un servicio estratégico.

En la mayoria de los establecimientos no existe un adecuado perimetro de
seguridad por cuanto han sido objeto de invasibn o0 no se han previsto los
espacios suficientes para su construccion.

E. Resocializacion y Rehabilitacion

La rata de reincidencia delictiva (86%) es consecuencia de las fallas del sistema
rehabilitador y resocializador.

Los internos de los centros penitenciarios generalmente no adquieren nuevas
habilidades o conocimientos para incorporarse a la vida civil. Cuando ello se
logra, no obstante, son con frecuencia indtiles en el mundo exterior para procurar
empleo, como consecuencia del estigma asociado con la condicién de recluso.
De otra parte, el proceso resocializador en el sistema penitenciario colombiano
se ha visto obstaculizado entre otros factores, por los siguientes:

- La incidencia y prevalencia de sustancias sicoactivas3 que se ha incrementado
al interior de los establecimientos.

- La baja cobertura de los programas de educacion formal (28%) y no formal
(52%), ademas de su deficiente calidad.

- El servicio de salud deficiente.
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- La ausencia de programas que fortalezcan el vinculo familiar de los internos
condenados.

- La carencia de adecuados procesos de selecciébn de condenados para
programas de trabajo y estudio.

- La insuficiencia de espacios fisicos adecuados para el desarrollo de una
politica de resocializacién.

F. Hacinamiento

1. Capacidad y ocupacidn del sistema carcelario

El sistema penitenciario refleja una tendencia al hacinamiento.

Aunque el tratamiento del menor infractor no corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, la alta tasa de reincidencia, que asciende a un
86%, tendra gran repercusion en el incremento de la poblacion reclusa del pais.
Segun estadisticas del ICBF, en el dltimo afio se registraron 14.568 menores
infractores entre los 12 y 18 afios.

Finalmente, la falta de espacios comunes, la imposibilidad de creacién de
talleres, areas educativas ubicadas en lugares impropios y nada motivadores,
dormitorios colectivos, etc., son comln denominador de la infraestructura
carcelaria, dificultando la prestacion de los servicios que, como oferta de la
resocializacion y la reinsercion, son garantizados por la legislacién y la razon de
ser del sistema penitenciario.

lll. Politicas y programas para el desarrollo penitenciario y carcelario

A. Politicas

Uno de los aspectos mas criticos de la politica judicial en el pais tiene que ver
con el disefio de una politica criminal que permita doblegar el crimen comun y la
delincuencia organizada, cuyos indices de crecimiento son preocupantes, tanto
ma&s en un marco de alta impunidad.

La funcién punitiva del Estado no se reduce a la simple administracién de la
detenciébn o la condena de los infractores. Inicialmente, debe crear las
condiciones para superar los factores de riesgo bajo el marco de los principios
rectores de legalidad, igualdad, respeto a la dignidad humana

y reconocimiento a los derechos y garantias en favor de los internos, que facilite
un sistema penitenciario como el sefialado, y debe ocuparse, como fin Gnico de
éste, la rehabilitacién del penado en el contexto de los principios que emanan del
caracter resocializador de la pena.

Una politica penitenciaria que involucra al personal administrativo, de guardia y
recluso, con objetivos, metas y estrategias de accion, que transcienda admbitos
coyunturales y que involucre el corto, mediano y largo plazo, se sintetiza en :

6. Fortalecer la cobertura de los programas de tratamiento y desarrollo de los
internos adoptando el sistema de régimen progresivo.

7. Ampliar la cobertura asistencial y ocupacional hacia los internos.

9. Desarrollar la politica penitenciaria y carcelaria de construccién, reposicién,
adecuacion, recuperacion y mejoramiento de la infraestructura de los centros
carcelarios, de acuerdo con los parametros internacionales que garanticen la
seguridad, el habitat y el tratamiento de los reclusos, en concordancia con las
prioridades enunciadas en el diagndstico.

B. Programas
1. Fortalecimiento institucional del INPEC
El mejoramiento de los niveles de calidad y eficiencia del Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario INPEC ocupa lugar destacado dentro de la politica
general de modernizacion del Estado colombiano.

4. Resocializacién carcelaria y penitenciaria

a. Sistema de tratamiento progresivo

El Sistema de Tratamiento Progresivo consiste en poner en funcionamiento un
tratamiento especial, que parte de un diagnéstico y clasificacién de los internos
gue son condenados, para su ubicacion por fases, de acuerdo al grado de
resocializacion observado en el interno.

b. Programa nacional de microempresas carcelarias

Se concibe como parte del Plan Nacional de Microempresas, con el fin de
estimular la generacién de empleo productivo y constituir una alternativa de
resocializacién para los internos.

La finalidad del trabajo microempresarial en el medio penitenciario es lograr el
desarrollo de un nivel de actitudes, habilidades y conocimientos como
microempresarios.

e. Fortalecimiento de la educacion

Se aspira a aumentar la cobertura y calidad de la educacién formal y no formal
penitenciaria, como base del proceso formativo que deben recibir los internos de
parte del Estado en el marco del nuevo tratamiento resocializador.

(Documento 68)

CONPES
3086
Datos de
Edicion:
Santa fe de
Bogota,
D.C.: DNP,
julio 2000.

CONPES 3086. Ampliacién de la Infraestructura Penitenciaria 'y Carcelaria.
Titulo: Ampliacion de la infraestructura penitenciaria y carcelaria.

Temas: PRISIONES / PRESOS / INFRAESTRUCTURA FISICA / ASIGNACION
DE RECURSOS / FINANCIAMIENTO / INFRAESTRUCTURA

Introduccién

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social CONPES el plan de ampliacion de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria del orden nacional, asi como los requerimientos
financieros y las acciones a desarrollarse por parte del Ministerio de Justicia y
del Derecho, del Fondo de Infraestructura Carcelaria FIC y del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC para la ejecucion del plan.

Debido a las deficiencias de informacion sobre poblacién y capacidad de los
establecimientos de reclusién del orden departamental y municipal y de la
demanda insatisfecha, en este documento se presentan acciones en relacion a
la problematica del orden nacional, partiendo de un diagnéstico de la situacién
actual, de la disponibilidad de recursos financieros y de la gestion vy
administracién del Sistema por parte del INPEC.

De acuerdo con la ley, la pena tiene funcion retributiva, preventiva,

Protectora y resocializadora.

|. Diagnostico

La crisis penitenciaria y carcelaria se ha venido acentuando en los ultimos afios
debido principalmente a los siguientes aspectos: la obsolescencia y antigiiedad
de la infraestructura carcelaria, las deficiencias en la gestion y administracion del
sistema, los casos de corrupcién en la guardia penitenciaria, la insuficiencia del
presupuesto tanto de funcionamiento como de inversion, el acelerado incremento
de la poblacion carcelaria, la lentitud en el desarrollo de los procesos judiciales y
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la falta de representacion juridica para los reclusos de bajos ingresos
econdmicos.

A. Hacinamiento

Los altos niveles de hacinamiento debilitan y entorpecen el proceso de
resocializacién, incrementan la reincidencia delictiva y generan condiciones de
insalubridad que afectan la integridad y dignidad personal. Al no existir una
correspondencia real entre el aumento de la poblacién carcelaria y los cupos
disponibles, el nivel de hacinamiento crecié del 10% en 1994 al 40% en 1996. La
tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién entre 1994 y 1999 fue del
9.7%, la de condenados del 14.8% y la de sindicados del 4.7%; mientras que la
capacidad sélo aumenté en promedio un 5.3% durante el mismo periodo. De
mantenerse el mismo crecimiento, se espera que para el afio 2002 la poblacion
reclusa se encuentre en 62,877 internos, lo que frente a una disponibilidad de
40,314 cupos, representaria un hacinamiento del 64%; este calculo muestra la
necesidad de ampliar la oferta de cupos de reclusion.

Poblacidn carcelaria

Capacidad

En el afio 1995 se contaba con una capacidad de 27,540 cupos de ese afo a
1999 se generaron 6,316; 1,670 en cérceles nuevas y 4,646 por remodelacion y
ampliacién. Aunque para el afio 2000 se incorporaran 5,196 nuevos cupos al
sistema: 2,072 en establecimientos de reclusion nuevos, 1,006 en cabafas
prefabricadas y 2,118 por remodelacion y ampliacion la presion de la demanda
haré que persista el desequilibrio entre la oferta y la demanda. En el afio 1999 se
registr6 un déficit promedio de 13,232 cupos en el sistema penitenciario y
carcelario. Si la tasa de crecimiento de la demanda continta con la tendencia de
los dltimos afios (9.7%), se espera que la poblacién se incremente y exista la
necesidad de 24,591 cupos nuevos al finalizar el 2002.

B. Recursos

Las fuentes de financiacion en inversion para el Sistema Penitenciario y
Carcelario del orden nacional se originan en las leyes 55/85 y 66/93. De acuerdo
con el Decreto 1890 de 1999, del 50% del total de los ingresos correspondientes
por Ley 55, el 25% se destinan a infraestructura carcelaria. Respecto de los
recursos de la Ley 66 de 1993, el 15% se utilizaran para el disefio, construccion,
refaccion, mantenimiento y dotacion de establecimientos de reclusién a cargo del
Fondo de Infraestructura Carcelaria; y otro 15% para los planes, programas y
proyectos de inversién, mantenimiento y rehabilitacion de las entidades del
sector penitenciario.

Il. Acciones parala ampliacién de la infraestructura penitenciaria 'y
Carcelaria.

Las condiciones criticas en que se encuentra el sistema penitenciario y
carcelario obedece en buena parte al alto nivel de hacinamiento, también se
evidencian las graves deficiencias en la administracion del sistema. Por lo tanto,
las acciones a seguir deben abarcar tanto la ampliaciéon de la infraestructura
como el mejoramiento de la gestion.

A. Oferta
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1. Plan de ampliacién

El plan incluye infraestructura nueva por un valor aproximado de $314 mil
millones para generar 20,828 cupos, ampliacion de la infraestructura existente en
3,800 cupos con un costo estimado en $32,6 mil millones; y mejoramiento y
mantenimiento por $16,7 mil millones. Adicionalmente se tiene previsto terminar
el pabellon de los sindicados y condenados de la Fuerza Puablica en la
Penitenciaria Nacional la Picota en la Region Central (100 cupos); construir un
Centro Penitenciario de Alta Seguridad en la region Noroeste (400 cupos); un
Centro Carcelario Indigena en la Regién Occidental (300 cupos) y una nueva
Colonia Agricola de los Llanos Orientales en la Region Oriente (500 cupos). De
otra parte, se estimaron las partidas para la terminacion de obras adicionales en
la Nueva Carcel del Distrito Judicial de Valledupar y para la Penitenciaria Nueva
de Apartado.

2. Acciones complementarias a la ampliacién de cupos
c. Se priorizard la construccién de nuevas penitenciarias sobre cualquier otro tipo
de establecimiento de reclusion.

B. Limitacion de la demanda

a. Dada la presion que sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario ejerce la
tendencia al aumento de la poblacion reclusa y las limitaciones fiscales para
igualar la oferta con la demanda carcelaria, es imprescindible que el Ministerio
de Justicia y del Derecho lidere gestiones ante otras entidades estatales,
dirigidas a buscar soluciones frente la problemética penitenciaria, especialmente
con las entidades que tienen relacion con el tema, como: la Fiscalia General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Superior de la Judicatura.

b. Las iniciativas legislativas relacionadas con incremento de penas, sancion de
hechos delictivos con pena privativa de la libertad deben contar previamente con
un analisis del impacto que la expedicion de la norma tendra sobre la capacidad
real del sistema penitenciario y carcelario, asi como con la capacidad del
Presupuesto General de la Nacion.

c. Se debe incrementar el numero de defensores publicos y de jueces de
ejecucion de penas a fin de agilizar procesos y descongestionar los penales del
orden nacional.

(Documento 69)
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Franklin

“El Poder Punitivo dentro del Estado Social de Derecho.”

“El poder punitivo del Estado es pues, la vertiente de la potestad politica
encausada hacia la prevencién , control o castigo de los hechos considerados
como delitos, porque vulneran valores en cuyo mantenimiento esta interesada

toda la comunidad (...)” (Ernesto Saa Velasco. Teoria Constitucional Colombiana. Santa fe de
Bogota: Editorial Gustavo Ibafiez, 1995. Pag. 163)

El lus-Puniedi, tiene la capacidad de restringir ciertos derechos de la persona
objeto de su sancion (la libertad), utilizando como instrumento la pena de prision,
en la medida que dentro de ella, se debe garantizar como fin primordial la
resocializacion del individuo, logrando asi la supuesta reconstruccion del orden
perdido.

El interno como sujeto de derecho en el Estado Social
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Fajardo
(Universi-
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Octubre de
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Los principios que irradian nuestro Estado Social de Derecho se reflejan en
varias garantias imprescindibles como son la vida digna, igualdad, participacion,
libertad, posibilidad, las cuéles deben ser efectivas al interior de las cérceles.

Si realmente se ofrecen posibilidades de una vida digna, unas condiciones
minimas de superacion y reincorporacion, a la vida en libertad que perdié, podria
decirse que existe un Estadio Social de Derecho o por lo menos las condiciones
elementales para tal existencia. Debe igualmente pensarse que el interno sigue
siendo un sujeto de derecho, que por el hecho mismo de la reclusion no pierde
sus garantias, no deja de ser persona sino que, por el contrario, el Estado debe
brindar un tratamiento especial que busque como fin primordial la
resocializacion, que es el efecto esencial de la pena. Las personas recluidas en
un establecimiento penitenciario no han sido eliminadas de la sociedad,
Unicamente se les limitan algunos de sus derechos, como el derecho a la
libertad.

Esta permanencia por el contrario, se vive en condiciones precarias de pobreza,
violacién de derechos humanos, desconocimiento e inexistencia de una politica
criminal seria, se dira entonces que no hay plenas posibilidades para hablar de la
existencia de un Estado Social de Derecho. En este nuevo panorama, las
actividades y realizaciones del Estado, tienen como norte, la dignificacion del ser
humano. En la cércel, donde la muerte, la desesperanza y la pobreza campean,
ineludiblemente las politicas estatales deben dirigirse hacia la terminacion de
estas condiciones, las cuéles deberdn cambiarse por condiciones dignas, claras
y promisorias.

Referentes del sistema

En relacién con el problema carcelario, se deben evidenciar y diferenciar dos
aspectos.

El primero, referido a la prision, y otro, sobre las finalidades de la pena.

Autores como Alvaro Orlando Pérez Pinzén, (“Las Funciones de la Pena. Especial
énfasis en la resocializacion” en Revista del Instituto de Ciencias Penales y
Criminoldgicas. Derecho Penal y Criminologia. Santa fe de Bogota, N° 50 Mayo - Agosto
1993.), sostiene dentro de este contexto, que la pena como tal, realmente no
cumple ninguna funcién porque en nuestro pais, en principio no hay retribucion,
ya que las sentencias judiciales no abundan en cuanto a la sustentacion de la
pena fijada, entonces, el condenado llega a la céarcel no para retribuir el mal
causado, sino exclusivamente para ser castigado; no hay protecciéon; no hay
prevencion general negativa: Es suficiente tener en cuenta que el incremento de
la desviacion significa, entre otras cosas, que la amenaza punitiva no intimida a
los ciudadanos divergentes. Tampoco hay tratamiento o resocializacién, porque
no se cuenta con equipos criminoldgicos, instrumentos indispensables para
diagnosticar, pronosticar, tratar y resocializar.

Tampoco puede haber resocializacion en Colombia porque esta supone
integracion permanente del reo con el mundo exterior, y en condiciones
semejantes a las del hombre libre, fundamento que se niega con la carcel, que
guiere decir en la practica aislamiento.

Las hipétesis de prevencion, resocializacién y proteccion que se le asignan como
funciones de la pena y las medidas de seguridad (Art. 9 Ley 65 de 1993), han
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sido y seguiran siendo meros enunciados tedricos hasta que no se asuman con
la importancia requerida los problemas de criminalidad.

Tratamiento

Se entiende tratamiento como “la accién individualizada sobre el detenido, tras
su examen, diagndstico y pronostico, con el fin de alejarlo de la reincidencia y
favorecer su reinsercion social” (Alvaro Orlando Pérez Pinzén. Op cit. Pag. 29.) Dicho
tratamiento debe asegurar la llamada “resocializacién”, que quiere decir, segun
los tedricos (ibidem) “modificar al condenado para retornarlo sano al grupo social
gue, por su parte, debe crear la necesidad para facilitarle el regreso, cambiando
aquello que en un momento dado desfavorecié su comportamiento regular”.
Ninguna cércel en nuestro pais cuenta con el personal ni con la dinamica
necesaria para abordar con seriedad cualquier programa de resocializacion, no
contamos ni siquiera con los establecimientos suficientes para albergar a la
variable poblacién penitenciaria.

Sistema progresivo

Con el animo de asegurar la realizacién del llamado Tratamiento Penitenciario,
se cre0 en varias carceles de manera de experimento, un programa denominado
Sistema Progresivo Penitenciario, que recoge de una manera integral todas las
actividades que antes se encontraban aisladas; en este marco se contratan
profesionales en distintas areas que intentan desarrollar una labor integral, es
decir sobre el interno, su familia, personal de guardia y administrativo, y de la
sociedad que debe acoger al recluso una vez que recobre su libertad.
(Documento 70)

Oficina en
Colombia
del Alto
Comisiona-
do de las
Naciones
Unidas para
los
Derechos
Humanos
Oacnudh -
Mision Int.
Derechos
Humanos y
Situacion
Carcelaria.
Bogota, 31

de octubre
de 2001.

“Centros de Reclusion en Colombia, un estado de cosas inconstitucional y
de flagrante violacion de los derechos humanos.”
Consultores: Federico Marcos Martinez (Costa Rica), Morris Timbal-Binz
(Argentina), Raquel Irigoyen Fajardo (Peru).

Misién internacional derechos humanos y situacion carcelaria
Informe

Centros de reclusion en Colombia: un estado de cosas inconstitucional y
de flagrante violacion de derechos humanos

Durante el mes de octubre de 2001, la Misién visitd 15 establecimientos de
reclusion (incluyendo 5 carceles de distrito, 3 penitenciarias, 3 reclusorios de
mujeres, y 4 salas de retenidos de estaciones de policia), en cinco ciudades del
pais (Bogota, Bucaramanga, Cali, Medellin y Valledupar). Los establecimientos
de reclusién visitados albergan una poblacién aproximada de 22,327 personas
privadas de libertad, siendo el total nacional 54,551 personas, segun el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

De las visitas, entrevistas y material revisado, la misién elaboré el informe
Centros de Reclusién en Colombia: Un Estado de Cosas Inconstitucional y de
Flagrante Violacion de Derechos Humanos.

Dentro de los resultados la misién resalta lo siguiente: La Misiébn encuentra una
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seria responsabilidad del Estado Colombiano, ante sus propios nacionales y la
comunidad internacional, por generar y mantener tal estado de cosas. Cabe
rescatar, sin embargo, la importancia de las sentencias de la Corte
Constitucional y las acciones de la Defensoria del Pueblo para la proteccién de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Patrén de violaciones graves y sistematicas

La Mision constatd la existencia de un patrén de violaciones graves, sistematicas
y generalizadas de las obligaciones del Estado Colombiano en materia de
derechos humanos en los establecimientos de reclusion y salas de retenidos de
las estaciones de policia del pais. Las condiciones de detencion en las que se
encuentra la gran mayoria de las personas privadas de libertad en Colombia, asi
como el trato que reciben por parte de autoridades judiciales, policiales vy
penitenciarias, constituyen flagrantes violaciones de sus derechos humanos.

Ingobernabilidad y violencia

La Misidn constaté asimismo una extendida situacion de ingobernabilidad y
violencia que afecta a la mayoria de los establecimientos carcelarios y
penitenciarios, derivados de una notable falta de capacidad de gestién, por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho y del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), de los limitados recursos financieros, logisticos y humanos
disponibles.

Incumplimiento de obligaciones

La grave situacion carcelaria observada compromete seriamente la obligacion
del Estado Colombiano de proteger la vida, integridad fisica, dignidad vy
seguridad juridica de las personas privadas de libertad y de promover y facilitar
su reintegracion social, consagrada en la Constitucion nacional y en
instrumentos de derechos humanos ratificados por el pais (Principalmente el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (“Pacto de San José”) (1969), la Convencién
de Naciones Unidas Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes (1984) y la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (1985). Todos estos instrumentos son de caracter
vinculante y han sido firmados y ratificados por Colombia).

Politica criminal

Un elemento importante que explica la situaciéon carcelaria y la vulneracion de
derechos humanos en los centros de reclusiéon radica en la ausencia de una
politica criminal garantista, disefiada de modo concertado y democratico. El
incremento de respuestas punitivas (0 “inflacion penal”) frente a diversos
problemas sociales y politicos que no se encaran debidamente en dichos planos
(social, econdémico, politico), ha dado lugar a la sobrecriminalizacion de
conductas, la calificacion y persecucion de contravenciones como delitos, el
incremento de los minimos de penas para los delitos y por ende el aumento de
delitos inexcarcelables, y el agravamiento de penas en general.

Comportamiento de las agencias de control social

(...) Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad son responsables
por no realizar visitas y cumplir con su obligacion legal de verificar el lugar y las
condiciones de cumplimiento de la pena. Debido a esa actitud negligente, se
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perpetdan las condiciones vulneratorias.

Organos de proteccién

La Corte Constitucional de Colombia ha jugado un importantisimo papel en la
concesion de tutelas, sentando una linea jurisprudencial de defensa de la
constitucionalidad y derechos humanos. Ello ha respaldado enormemente el
esfuerzo de las organizaciones de presos asi como de entes gubernamentales y
no gubernamentales comprometidos en el tema. Sin embargo, el mecanismo
para hacer cumplir la tutela no parece suficiente.

La Poblacién privada de libertad

Problemas con Registros y Estadisticas.

En la revision de los distintos informes oficiales, contrastados con los obtenidos
con las visitas realizadas a carceles y penitenciarias, se constata una clara
contradiccion en cuanto a la capacidad real de alojamiento, registros y datos
estadisticos de la poblacién que se encuentra recluida.

Perfil social de las personas presas

En su mayoria, la poblacion penitenciaria es joven, ya que el 58% de las
personas privadas de libertad se encuentra entre los 18 y 30 afios. Una parte
importante de la misma se caracteriza por el analfabetismo y escaso nivel de
educaciéon formal; el desempleo, o0, si tenia empleo antes de la orden de
aseguramiento, este era sumergido, a veces ilegal y con frecuencia delictivo (...)

Existe aun, en las céarceles y penitenciarias, una evidente seleccion contra las
clases mas desfavorecidas socialmente. En otras palabras, se penaliza la
pobreza.

Perfil juridico de las personas presas
Segun datos proporcionados por el INPEC al 30 de septiembre de 2001, de una
poblacién total de 50.755 los sindicados son 21.433 y los sentenciados 29.322.

Condiciones carcelarias

Las violaciones a los derechos humanos constatadas por la Misién en las
carceles, penitenciarias, estaciones de policia y salas de retencion transitorias
visitadas derivan de la combinacion de altos niveles de saturacion o
hacinamiento penitenciario y malas condiciones de detencién, aunados a la mala
gestidn penitenciaria, ingobernabilidad, corrupcién e impunidad prevalentes en la
mayoria de los centros. Los principales problemas observados incluyen:

Tratos o penas crueles inhumanos y degradantes, producto de la violencia y las
malas condiciones de detencion.

La falta de separacion de reclusos por categorias.
Infraestructura y condiciones higiénicas y sanitarias marcadamente deficitarias.
Falta o insuficiencia de atencion médica adecuada.

Escasez y/o inadecuada calidad de alimentos.
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Inseguridad juridica de las personas privadas de libertad (...)

Derecho a la vida, a la dignidad y a no sufrir tratos y penas crueles, inhumanos y
degradantes.

La Misién pudo constatar la veracidad de lo sostenido en diversos informes
recientes sobre el sistema penitenciario y carcelario del pais: el alto indice de
hacinamiento aunado a las pésimas condiciones de detencion prevalentes en la
mayoria de los centros de reclusién del pais son una afrenta a la dignidad de la
persona y con frecuencia equivalen apenas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, padecidos por decenas de miles de personas recluidas en los
mismos (...)

La Mision pudo constatar que la ingobernabilidad que prevalece en la mayoria de
las carceles y penitenciarias del pais condiciona altos niveles de violencia y trato
abusivo, tanto de parte de guardas contra los reclusos como entre los reclusos
mismos, lo cual compromete la obligacion del Estado de garantizar la vida e
integridad fisica de las personas privadas de libertad.

Derecho a la vida, a la dignidad y a no sufrir tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes

La Misién pudo constatar la veracidad de lo sostenido en diversos informes
recientes sobre el sistema penitenciario y carcelario del pais: el alto indice de
hacinamiento aunado a las pésimas condiciones de detencion prevalentes en la
mayoria de los centros de reclusién del pais son una afrenta a la dignidad de la
persona y con frecuencia equivalen apenas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, padecidos por decenas de miles de personas recluidas en los
mismos.

La Mision nota sin embargo que, si bien el hacinamiento —sobre todo cuando es
extremo- genera una situacibn de tratos y penas crueles inhumanos y
degradantes, también es posible que se dé tratos crueles inhumanos vy
degradantes, sin hacinamiento.

La Mision pudo constatar que la ingobernabilidad que prevalece en la mayoria de
las carceles y penitenciarias del pais condiciona altos niveles de violencia y trato
abusivo, tanto de parte de guardas contra los reclusos como entre los reclusos
mismos, lo cual compromete la obligacion del Estado de garantizar la vida e
integridad fisica de las personas privadas de libertad.

También en este capitulo debe mencionarse la practica extendida en
penitenciarias y carceles de requisas vejatorias por parte de la guardia de las
carceles y penales a las visitas de los internos. La delegacién recibié maltiples
denuncias, incluyendo de parte de la Defensoria del Pueblo, que indican que la
practica de tactos vaginales se realiza de manera frecuente y en forma
totalmente contraria a las normativas vigentes.

Con respecto de las celdas de las estaciones de policia y las salas de retenidos
del DAS, DIJIN, CIJIN y CTI, las cuales segun la ley estan destinadas para
albergar personas detenidas transitoriamente por un plazo maximo de 36 horas y
nunca a personas sindicadas (procesadas) o condenadas, la Misidbn constato
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mediante visitas e informes elaborados por autoridades administrativas y
judiciales, incluyendo sentencias de la Corte Constitucional, una practica
extendida, por parte de autoridades judiciales y fiscales y el propio INPEC, de
utilizar dichos centros de reclusion transitoria para albergar personas sindicadas
y condenadas.

Ademas de violar las normas legales vigentes, ello ha dado lugar en dichos
centros a una situacién generalizada de gravisimas violaciones a los derechos
humanos, ya que los mismos no cuentan con las condiciones minimas
necesarias para albergar a dicha poblacién, cercana a 5000 personas en todo el
pais, cifra que no figura en las estadisticas del INPEC a pesar de que la
privacion de libertad de dichas personas estan bajo su responsabilidad.

Esta situacidon constituye una situacion de violaciones graves, sistematicas y
generalizadas de derechos humanos y equivale al total incumplimiento de la
sentencia T-847/2000, de julio 2000, de la Corte Constitucional. Esta constaté en
aquel entonces condiciones similares a las observadas por la Mision y ordend el
traslado, en un plazo maximo de 10 dias, de todas las personas sindicadas y
condenadas recluidas en estaciones de policia y salas de retenidos del DAS,
DIJIN, CIJIN y CTI, a centros carcelarios y penitenciarios, como asi también la
investigacion y sancion de funcionarios responsables de estos hechos.

La Mision pudo constatar asimismo en casi todas las carceles y penitenciarias
visitadas la relaciébn entre el alto nivel de ingobernabilidad y la aparente
corrupcién imperantes con el ingreso y la existencia en los centros de armas de
diverso tipo en manos de los reclusos, incluyendo armas de fuego y granadas.
Esta situacion que, segun todos los informes examinados por la Misién es
prevalente y extendida en la mayoria de los centros carcelarios y penitenciarios
del pais, independientemente de la existencia en los mismos de internos
vinculados con el conflicto armado interno del pais, pone evidentemente en
grave riesgo la vida de todos los internos y de los funcionarios que laboran en los
mismos y es responsabilidad de las maximas autoridades penitenciarias. Sin
embargo la Misién noté una prevalente falta de rendicién de cuentas sobre esta
situacion por parte de las méximas autoridades del Ministerio de Justicia y
Derecho y del INPEC.

Derecho ala salud

La Misién constatdé graves deficiencias en materia de sanidad y servicios de
salud en todas las céarceles y penitenciarias visitadas, incluyendo problemas de
insalubridad e inadecuada atencibn médica que con frecuencia impiden
responder a las necesidades bésicas de salud de los internos y obstaculizan o
impiden una respuesta adecuada a la situacién precaria de salud generada por
el hacinamiento y la insalubridad.

Efectivamente, en absolutamente todos los centros carcelarios y penitenciarios
visitados la Mision recogié fundadas quejas por parte de los internos sobre
largas demoras en la prestacion de servicios médicos, incluyendo las remisiones
para la atencibn médica especializada. La Misidn constatd la vigencia de esta
situacion aun en el caso de un oneroso establecimiento de alta seguridad,
inaugurado tan solo escasos dias antes de la visita de la delegacion y cuyo
servicio médico ya era, sin embargo, marcadamente ineficiente, insuficiente e
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inadecuado, incluyendo la falta de debida asistencia laboral del personal
responsable, como pudo comprobar la delegacion al examinar el libro de
registros correspondiente.

Derecho al trabajo y ala educacién

En el sistema penitenciario y carcelario colombiano el trabajo y la educacion de
los internos tienen una doble funcion: son un componente fundamental para la
rehabilitacién e reinsercién social del interno, el fin de la pena privativa de
libertad, tal cual lo establece la ley, y brindan una oportunidad para que la
persona condenada redima parte de su pena. La Mision constatd sin embargo
que las cérceles y penitenciaria carecen, casi sin excepcion, de programas,
personal e infraestructura adecuados para ofrecer pleno acceso a la educacién y
al trabajo a todos los internos que lo soliciten.

El derecho alaigualdad ante la ley y a no sufrir discriminacion

Los pocos internos con recursos para pagar lo necesario llegan a vivir en
condiciones de verdadero privilegio, las cuales contrastan de manera dramatica
y ofensiva con aquellas sufridas por la inmensa mayoria de aquellos que
carecen de tales recursos. Esta constatacion, obvia en la mayoria de las
carceles y penitenciarias del pais, pone en evidencia una situacion de corrupcion
y trafico de influencias a entre las autoridades carcelarias y penitenciarias.

Proteccidn especial de los derechos de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas y las minorias afrocolombianas tienen proteccién
constitucional especial bajo el principio del respeto de la diversidad étnica y
cultural de la nacion.

El derecho ala Jurisdiccion especial indigena.

Los pueblos indigenas tienen el derecho de ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, y aplicar sus normas y procedimientos propios, y
mediante sus propias autoridades. Este derecho goza de proteccion
constitucional por el art. 246 de la Constitucion Politica de Colombia e
internacional, por el Convenio 169 de la OIT. En consecuencia, los indigenas no
deben ser sometidos a la justicia ordinaria -ni a sus formas de punicion (céarcel)-,
dado que ella se basa en un marco cultural e institucional diferente al de los
indigenas. El derecho a ser juzgado por la jurisdiccidn indigena es la forma en la
que se realiza el derecho al juez natural (art. 11 del nuevo Codigo Penal)

Sobre el lugar del encarcelamiento.

Si bien en el caso de indigenas deberian aplicarse preferentemente sanciones
distintas al encarcelamiento (art. 10, inc. 2 del Convenio 169 de la OIT) y por lo
tanto no deberia haber practicamente indigenas presos, en todo caso, la Ley 65
de 1993, en su art. 29 prevé el encarcelamiento de los indigenas en
establecimientos penitenciarios especiales

Llama particular atencion la discriminacién que sufren los afrocolombianos como
colectivo. En centros penitenciarios como la carcel Distrital “La Modelo” carecen
incluso de lugar para dormir y se han visto obligados a ocupar, como los mas
pobres entre los pobres, un intersticio entre dos pabellones (por donde pasan los
tubos de agua y desagie, y los cables de electricidad) al que llaman “tunel” o
“socavon”.
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Sobre los derechos de Educacion, trabajo, salud.

Los indigenas suelen recibir condenas largas y muchos carecen de instrucciéon
suficiente, sin embargo la administracion penitenciaria hace poco por facilitar
medios de educacion y trabajo a los indigenas, a fin de que puedan redimir su
pena y contar con elementos formativos Utiles. La mayoria carece de trabajo o
educacion como fuente de redencion, ingreso y formacion. Falta ampliar la
cobertura del servicio de defensa hacia la poblacién indigena y afrocolombiana,
con abogados que conozcan el tema indigena y, preferentemente hablen algin
idioma indigena. Frente a la inoperancia de la Defensa de Oficio, cabe destacar
el compromiso encontrado en los Defensores Publicos. Sin embargo, su nUmero
es auln limitado y carecen de vinculacién laboral con su entidad (son
contratados), lo cual introduce una inestabilidad al modelo de la Defensa Publica
(carencia de seguridad laboral y personal).

Los indigenas y afrocolombianos son especialmente discriminados en prision.
Hay responsabilidad en la administracion penitenciaria por la falta de provisién
de lugares de reclusién especiales a los indigenas, y condiciones minimas de
vida digna para indigenas y afrocolombianos.

La administracién penitenciaria.

Aumento ilegal de requisitos para beneficios (permiso 72 horas). No obstante la
administraciébn penitenciaria reconoce que hay un excesivo hacinamiento
carcelario, ella misma desarrolla una politica de denegacion de beneficios, en
contra de lo dispuesto por la ley, y restringiendo derechos otorgados por la
misma. Asi, mediante el Decreto 232 de 1998 “Por el cual se dictan
disposiciones en relacion con el articulo 147 de la ley 65 de 1993, y la Circular
No. 0082 de 22 de mayo de 2000, emitida por el Director del INPEC “Por medio
de la cual se instruye a los Directores Regionales y Directores de
Establecimientos carcelarios sobre los permisos hasta de 72 horas a que hace
alusion el art. 147 de la ley 65 de 1993” la administracién penitenciaria se ha
auto-atribuido funciones legislativas incrementando los requisitos legales para la
obtencion del beneficio de permiso de 72 horas.

Suspensién de beneficios de 72 horas por conflicto de competencias. Con la
expedicion del nuevo CPP (Ley 600) se establecieron las funciones de los jueces
de ejecuciéon de penas y medidas de seguridad (art. 79 CPP). Entre ellas, se
consagré un mecanismo de control judicial de los beneficios administrativos que
supongan una modificacién de las condiciones de cumplimiento de la condena o
una reduccién del tiempo de privacion efectiva de la libertad.

Impedimento material para redimir la pena y obtener beneficios por trabajo y
estudio. En el modelo progresivo se fomenta el estudio y trabajo a fin de que la
persona pueda redimir su pena y reincorporarse mas rapidamente al medio
social y en condiciones tales que le permitan no reincidir. Sin embargo, la tasa
de empleo o estudio son muy bajas. La carencia de estudio y trabajo impide la
redencién, obligando a un mayor tiempo fisico en la céarcel, asi como también
impide el otorgamiento de otros beneficios (permisos de 72 horas, entre otros)
gue tienen como requisito que la persona trabaje o estudie. Al respecto, esta
Misibn ha observado que hay mucha desidia por parte de la autoridad
administrativa y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Al parecer, tales

121




autoridades estdn mas preocupadas en la construccion de cérceles que en dotar
de condiciones para que las personas puedan salir mas rapidamente en libertad
y tener una reinsercién social positiva.

Deficiencias administrativas para el otorgamiento libertad y beneficios. Hay
varias situaciones facticas que retardan o impiden que las personas privadas de
libertad puedan recuperar pronto la misma. Una de ellas es la desorganizacion
administrativa, la escasez de personal y la falta de sistemas de archivo, y
procesamiento de la informacién de las personas privadas de libertad. Sumese a
ello la falta de infraestructura fisica y equipos de computo, y personal técnico
para ello.

El modelo institucional: cumplimiento de la Ley 65 de 1993

La Ley 65 de 1993 “regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la
ejecucion de las penas privativas del libertad personal y de las medidas de
seguridad” (Art. 1.) Le asigna a la pena “la funcién protectora y preventiva, pero
su fin fundamental es la resocializacion” (Art. 9.) Mediante un tratamiento que
implica “el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo y el
estudio” (Art. 10), siguiendo “un sistema progresivo” (Art. 12).

La realidad del sistema penitenciario es muy distinta a los objetivos y medios
empleados para ello. Ni es protectora, ni tampoco es preventiva dado que la
poblacion presa crecié de 1992 a 1999 en 23.577 personas presas; ni tampoco
resocializadora ya que contempla altos indices de reincidencia y altos niveles de
violencia carcelaria, drogadiccion y proliferacion de bandas al interior de la
carcel, propiciando y favoreciendo la corrupcion y victimizacion de la poblacién
recluida.

Derechos humanos

El sistema penitenciario es el Subsistema de la Justicia Penal que tiene mayor
impacto en las libertades y derechos de los individuos y es por ello, que los que
estan involucrados en él, deben respetar los derechos humanos fundamentales
guiados por el convencimiento en la justicia e igualdad ante la ley, la dignidad y
valoracion de las personas y en una administracion honesta, franca, e integra.

Disciplina con respeto de los derechos humanos

Bajo el pretexto del legitimo derecho a la seguridad que exigen los ciudadanos y
la intervencidn necesaria de las autoridades del INPEC para asumir el control,
orden y disciplina en los centros carcelarios y penitenciarios, se debe evitar que
las cérceles y penitenciarias se conviertan en depositos de personas y con ello
se violen descaradamente los derechos fundamentales de los internos y de sus
visitantes.

(Documento 71)

Oficina en
Colombia
del Alto
Comisiona-
do de las
Naciones
Unidas para
los

“Situacion de los Derechos Humanos de los Reclusos en los
Establecimientos de Reclusién de Colombia. Informe final.”

Consultores: Camilo Ernesto Bernal Sarmiento, Jesus Antonio Mufioz Gémez
A la fecha de la finalizacion de las visitas inspectivas (marzo de 2003), el pais

contaba con 151 centros de reclusion del orden nacional, que reciben sindicados
y condenados. Lo anterior permite afirmar que la muestra del estudio realizado
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Derechos
Humanos
Oacnudh-
Defensoria
del Pueblo.
Bogota, 8
de junio de
2003.

por la comision se ocup6 del 14.5 % del total de establecimientos carcelarios del
orden nacional.

Con relacion al numero de internos que alberga el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario colombiano, se tiene que la poblacién carcelaria del
pais a 31 de diciembre de 2002 era de 49.606 hombres en Cérceles y
Penitenciarias, y 3.330 mujeres en Reclusiones de Mujeres y Pabellones de
Mujeres anexos a las carceles, para un total nacional de 52.936 reclusos.

Hacinamiento

El hacinamiento es quizés, la dificultad mas grave de cualquier establecimiento
carcelario. Trae como consecuencia graves problemas de salud, de violencia, de
indisciplina, de carencia en la prestacion de servicios (trabajo, educacion,
asistencia social, deportes, educacion, visita conyugal, servicios médicos, etc.),
con una clara violacion de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su
autoestima y de la dignidad humana. Igualmente, el hacinamiento, cuando
sobrepasa el nivel critico, se convierte en una forma de pena cruel, inhumana y
degradante. Para la comision es claro que en los penales que presentan
condiciones de hacinamiento critico, la calidad de vida de los reclusos sufre
serios deterioros, al punto que no se pueden considerar sitios seguros ni para los
internos, ni para el personal que trabaja con ellos.

En sintesis, a mayor hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos y la
garantia de sus Derechos Humanos y fundamentales es menor.

El grave deterioro general de la infraestructura fisica y el incumplimiento de las
obligaciones estatales de mantener las instalaciones en buen estado de
conservacion y en Optimas condiciones sanitarias, han llevado en primer lugar a
gue las autoridades de los centros carcelarios habiliten como dormitorios areas
gue no tienen las especificaciones técnicas para ello.

Permitir a los reclusos modificar la infraestructura fisica de los penales trae una
serie de graves consecuencias tales como: aumento de la desigualdad entre los
reclusos, corrupcion, pérdida de la gobernabilidad de los establecimientos
carcelarios, facilita la extorsibn de unos internos a otros, incremento de la
inseguridad debido a la dificultad de controlar a los reclusos que duermen en
estos lugares y la posibilidad de construir caletas o sitios en donde esconder
objetos prohibidos, entre otros.

Existe un problema grave de caracter estructural que merece una consideracion
especial: la estructura de las celdas bipersonales.

Las Penitenciarias que han sido construidas siguiendo el “Modelo FIC”, poseen
en cada uno de los pabellones (1 a 9) mas o menos 81 celdas bipersonales, de
reciente construccion. Si bien puede decirse que las celdas contienen algunos de
los elementos basicos para su habitabilidad, el disefio de estas para dos
personas, constituye un grave error y una violacion de las recomendaciones
internacionales sobre la materia, que debi6 preverse con la suficiente prudencia.
Segun lo expuesto en la regla 9.1. de las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos, las celdas deben ocuparse por un solo
recluso, salvo situaciones excepcionales locales destinados a los reclusos
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Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administraciéon penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual”.

Esta recomendacién no obedece a un designio caprichoso. A través de ella se
pretende prevenir los actos de homosexualidad coercitiva de los reclusos y otras
formas de abuso fisico y psicolégico que suelen ocurrir cuando existe un recluso
dominante dentro de la celda.

Deficiente servicio de salud a los reclusos

El servicio de atencién médica en las carceles colombianas es deficiente y no se
observan mejorias. En efecto, la Mision Internacional “Derechos Humanos y
Situacion Carcelaria” de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos dej6é constancia de las quejas de
los reclusos en cuanto a la demora de los servicios médicos y en las remisiones
para la atencién médica especializada.

“La Misidbn comprob6 graves deficiencias en materia de sanidad y servicios de
salud en todas las cérceles y penitenciarias visitadas, incluyendo problemas de
insalubridad e inadecuada atencibn médica que con frecuencia impiden
responder a las necesidades béasicas de salud de los internos y obstaculizan o
impiden una respuesta adecuada a la situacion precaria de salud generada por
el hacinamiento y la insalubridad (...)

(..) La mayoria de los centros carcelarios y penitenciarios carecen de programas
de salud preventiva, de prevencion y tratamiento de adicciones, de primeros
auxilios, de seguridad industrial, de salud ocupacional y de saneamiento
ambiental, de acuerdo a la propia Contraloria General de la Republica. En la
mayoria de las reclusiones femeninas no existen servicios de ginecologia ni
pediatria”.

La infraestructura fisica del area de sanidad es insuficiente para atender la
totalidad de los reclusos.

En la totalidad de los Establecimientos de Reclusién del Sistema Nacional hace
falta personal e instrumental médico y odontolégico para ofrecer una atencién
médica de calidad a los reclusos.

Carencia permanente de medicamentos

La mayor deficiencia el servicio de salud en las prisiones colombianas en la
mayoria de los casos, los internos deben comprar las medicinas de su propio
peculio.

Deficiente calidad del servicio médico y odontolégico: la cobertura es muy poca
en comparacion con la demanda del servicio.

Los internos no se encuentran afiliados al Sistema Subsidiado de Seguridad
Social en Salud.

124




Contratos para atencion médica especializada vencido y sin presupuesto, no
obstante lo anterior, el INPEC continda con la practica de prestar atencién
médica especializada a través de convenios con entidades hospitalarias. Estos
contratos agotan su presupuesto y mientras este es renovado, suelen pasar
varios dias e incluso meses, lapso dentro del cual los reclusos carecen de
atencion médica especializada.

Los internos recluidos en las celdas de hospitalizacion se encuentran en malas
condiciones, ya que estas no reldnen las condiciones minimas sanitarias para
una sala de hospitalizacion.

No hay control de la Direccién de los Establecimientos de Reclusion y del INPEC
sobre el trabajo del personal médico.

El personal médico no visita a los reclusos que se encuentran en las areas de
aislamiento.

El Centro penitenciario no realiza campafas de saneamiento ambiental

Alto grado de consumo de sustancias psicoactivas y estimulantes (drogas y
alcohol) por parte de los reclusos. Escasa cobertura de los programas de
prevencion que se encuentran en funcionamiento.

El personal médico no controla la calidad del agua ni de la comida de los
reclusos.

El servicio de recoleccidon de basuras es insuficiente.

Respecto a las carceles de mujeres.
El servicio de sanidad no cuenta con ginecologo, ni pediatra para la atenciéon de
los nifios menores de tres afos.

La atencion médica a las mujeres embarazadas y a los nifios recién nacidos no
es especializada.

No se realizan campafias para la prevencion del cancer cérvico, ovarico, de
mama, de cuello uterino y del cdélon.

No separaciéon de sindicados y condenados

La comisién pudo constatar que en la mayoria de establecimientos carcelarios
visitados, los criterios de clasificacion de los internos no cumplen con las normas
internacionales que establecen la division entre sindicados y condenados.

Los esfuerzos que el Estado Colombiano, en cabeza del INPEC, ha puesto en
marcha para cumplir con lo ordenado en la sentencia T-153 /98 de la Corte
Constitucional, han sido insuficientes: la creacion de una nueva clasificacion para
los establecimientos carcelarios - contraria a la establecida en el articulo 20 de la
ley 65 de 1993 - en la que se contempla la reclusion de sindicados y condenados
en un mismo centro carcelario, no agota el problema de la division entre reclusos
por situacion juridica. En otros casos, estos esfuerzos se han concentrado en
realizar divisiones fisicas de algunos espacios de las carceles, sin contemplar
también un trato diferenciado para sindicados y condenados a través de los
diferentes servicios de los establecimientos carcelarios.

125




No separacién de mujeres y hombres en algunos establecimientos de
reclusion

En algunos establecimientos de reclusion para hombres, se encuentran recluidas
mujeres. Esta situacién es preocupante debido a los riesgos de abuso sexual,
asalto u hostigamiento, que pueden sufrir estas mujeres al encontrarse en
situacion de ostensible vulnerabilidad frente a los hombres recluidos y al
personal de custodia y vigilancia. Por estas razones, aconsejable recluir a las
mujeres en establecimientos totalmente separados de los hombres.

Insuficiente asistencia juridica a los internos. (Violacién del debido proceso
y del principio de legalidad en la ejecucion penal)

Uno de los problemas mas sentidos de los reclusos es que no se les resuelven
sus peticiones o que éstas tardan mucho tiempo en hacerlo. Esta situacion se
presenta para otros asuntos, tales como la concesibn de beneficios
administrativos (permisos de 72 horas) y la resolucién de otras peticiones de
diversa naturaleza.

Por otro lado, en su gran mayoria la poblacién reclusa corresponde a personas
vulnerables, de escasos recursos econémicos y nivel cultural, que no conoce sus
derechos ni la forma y los mecanismos a través de los cuales pueden
reclamarlos. Esta labor la ha venido adelantando con muchas limitaciones la
Defensoria del Pueblo a través de los defensores publicos vinculados al
programa 1542 de trdmite de beneficios administrativos.

Violencia carcelaria

La violencia carcelaria tiene distintas manifestaciones: la violencia que proviene
del régimen de vida en los centros de reclusion, la que proviene del personal
penitenciario, la de grupos de reclusos y la violencia individual. La violencia
asociada al régimen de vida o control interno se presenta en algunos penales
que llevan al maximo las restricciones a los derechos de los reclusos. La
violencia de grupos esta asociada a organizaciones de reclusos al interior de los
establecimientos de reclusién, como los grupos paramilitares, grupos de alzados
en armas, narcotraficantes, criminalidad comun organizada, etc.

La violencia individual proviene directamente de personas sin organizacion de
grupo, clase social, etnia, profesiéon, etc. Otra modalidad de violencia la
constituyen las agresiones fisicas o psiquicas que contra los reclusos ejerce el
personal penitenciario, en especial el Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Sitios de aislamiento

Los sitios de aislamiento pueden considerarse como los de mayor deterioro fisico
y sanitario y de peores condiciones de vida de los establecimientos carcelarios
del pais. Al igual que en los sitios de ingreso, en las areas de aislamiento se
encuentran servicios sanitarios en muy mal estado de conservacion, que
presentan problemas hidro-sanitarios y de higiene; en otros casos, estas areas
carecen inclusive de servicios sanitarios propios, quedando a discrecion del
personal de guardia, el traslado de los internos a un bafio cercano.

Nueva cultura penitenciaria y régimen interno
Para la comision, el concepto de Nueva Cultura Penitenciaria se encuentra
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vinculado a cuatro aspectos fundamentales:

a) La construccibn de nuevos penales con base en el modelo FIC,
b) La expedicion del reglamento de régimen interno para los pabellones de Alta
seguridad (resolucién 3152 del 2001).

c) El estricto cumplimiento de la ley penitenciaria, en especial, en lo relativo a la
recuperacion de la gobernabilidad de los establecimientos carcelarios, a la
prohibicién del uso de dinero y la suspensién de los “caspetes” en manos de los
internos

d) a la estandarizacién de procedimientos.

Escasez y/o inadecuada calidad de alimentos y agua potable

En términos generales, la alimentacion en los centros carcelarios es de baja
calidad, no es balanceada y presenta problemas de higiene. En los
establecimientos anteriores al modelo FIC, la preparacion de los alimentos se
encarga a contratistas particulares. No existe un adecuado control de la
administracibn de los centros penitenciarios y carcelarios, en especial del
personal médico, sobre la presentacion, calidad, cantidad, condiciones higiénicas
y balance nutricional de la comida de los reclusos.

Violacién del derecho a laigualdad de los reclusos

La Misidn Internacional “Derechos Humanos y Situacién Carcelaria” de la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, constato la fuerte desigualdad en las condiciones de vida que existen
en los centros carcelarios del pais:

“(...) en casi todos los centros carcelarios y penitenciarios visitados, la existencia
de notables ejemplos de violacién del principio de igualdad ante la ley, situacién
que parece ser prevalente en el sistema de administracion de justicia de
Colombia, incluyendo el sistema carcelario y penitenciario: pocas personas
privadas de libertad pueden pagar lo necesario para llegar a vivir en condiciones
de verdadero privilegio, las cuales contrastan de manera dramatica y ofensiva
con las sufridas por la inmensa mayoria que carece de tales recursos. Esta
constatacion, obvia en la mayoria de las céarceles y penitenciarias del pais, pone
en evidencia una situacién de corrupcion y trafico de influencias entre las
autoridades carcelarias y penitenciarias.”

Extralimitacién de funciones del INPEC en el cambio de la clasificacién de
los centros de reclusion

Como puede observarse, la ley sélo faculta al INPEC para crear, suprimir,
fusionar, dirigir, sostener, vigilar y administrar los centros de reclusion del orden
nacional. Pero en ningn momento lo autoriza para modificar la clasificacion de
los establecimientos de reclusion que trae el articulo 20 de la ley 65 de 1993. Y
no podria hacerlo porque entonces estaria dando autorizaciones al INPEC para
modificar la misma ley 65 de 1993, situacién inadmisible, ya que una ley sélo
puede ser modificada por otra ley expedida por el Congreso de la Republica o
por el poder ejecutivo cuando hace las veces de legislador de excepcion, en los
casos expresamente sefialados en la Constitucién Nacional.

Falta de atencién especializada y violacidon de los derechos de la poblacién
vulnerable (Indigenas, afrocolombianos, homosexuales, tercera edad,
extranjeros, marginados, discapacitados, enfermos de VIH/SIDA)

El principal factor de vulnerabilidad de los reclusos en los establecimientos
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penitenciarios y carcelarios del pais, proviene de la marginalidad derivada de la
carencia de recursos econémicos que les permitan acceder a los bienes y
servicios de la prision. Esta vulnerabilidad econdmica suele encontrarse presente
junto a otros factores que profundizan la debilidad de los grupos vulnerables,
tales como la discriminacién (racial, étnica, en razén de la edad, de la opcion
sexual, entre otras), la segregacion y la dispersion -en particular de los grupos
étnicos- producida por los propios reclusos y, en algunas ocasiones, por la
propia administracién penitenciaria.

Poblacion de indigenas

A diciembre 31 del 2002, se encontraban recluidos en diferentes centros de
reclusion del pais 308 indigenas, es preocupante la dispersion de los internos
indigenas, algunos de ellos pertenecientes a una misma etnia, en los diferentes
pabellones de los establecimientos carcelarios del pais. Esta disgregacion les
impide mantener una unidad de grupo y con esto, disminuir su vulnerabilidad, lo
mismo que preservar sus costumbres y valores culturales. De otro lado, esta
situacion constituye la via mas rapida hacia la pérdida de la identidad de estos
indigenas como grupo.

Poblacion de afrocolombianos

En los establecimientos carcelarios visitados, no existe informaciéon estadistica
de la poblacion de afrocolombianos recluidos. Tampoco fue posible obtener
informacién al respecto en la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo de la
sede central del INPEC, ya que segun ellos, la poblacion afrocolombiana “no se
diferencia dentro de los programas que han sido establecidos por parte de esta
Subdireccidén, sino que se incluyen en estos igualmente a cualquier interno sin
importar su raza.” Una explicacién de esta situacion tiene que ver con las
dificultades existentes para elegir un criterio a partir del cual definir y clasificar a
los afrocolombianos en prisién.

Poblacién de homosexuales

El principal factor de vulnerabilidad de la poblacion homosexual en los
establecimientos de reclusion del pais, es la discriminacién fundada en la
orientacion sexual. Otro de los factores que aumenta la vulnerabilidad de los
homosexuales, es la segregacion a que se ven sometidos en algunas prisiones
del pais. Segun pudo comprobar la comision, en algunos casos, los internos
homosexuales son segregados del conjunto de la poblacion reclusa y son
ubicados en espacios diferenciados con los reclusos que son acusados de
delitos sexuales o con los enfermos de VIH/SIDA.

Poblacién de la tercera edad

Para la comisién es igualmente preocupante la situacion de los reclusos de la
tercera edad (a diciembre 31 de 2002, se encontraban recluidas a nivel nacional,
1504 personas de la tercera edad). En las visitas realizadas, estos internos
manifestaron su queja respecto de las deficiencias del servicio médico y
odontolégico que se les prodiga, dada su necesidad de atencion y cuidados
especiales, lo mismo que de la discriminacién y el maltrato de que son victimas
por parte de los demas reclusos.

Poblacion de extranjeros
En términos generales puede afirmarse que los reclusos extranjeros en las
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carceles colombianas -principalmente los provenientes de EEUU y Europa- se
encuentran en buenas condiciones de vida, gracias a la ayuda financiera y el
apoyo del cuerpo diplomatico de los diferentes paises de procedencia (a
diciembre 31 de 2002, se encontraban recluidos en el ambito nacional, 378
personas de nacionalidad extranjera). Situacion excepcional es la de los reclusos
ecuatorianos, que no son apoyados por las representaciones diplomaticas y
ademas no poseen recursos para su subsistencia en la carcel.

Paoblacion de Marginados

La marginalidad que sufren muchos de los reclusos se deriva de su carencia de
recursos econémicos que permitan la subsistencia digna dentro de la céarcel. Los
propios mecanismos internos de poder en la cércel facilitan la segregacion
social de los internos que no pueden pagar por los bienes y servicios necesarios
para la vida en prision. Otro factor que incide en la marginalizacion de los
reclusos tiene que ver con el consumo de drogas dentro de la prision. La
disgregacion familiar, la ansiedad y el estrés carcelarios influyen de manera
decisiva para que los reclusos que eran consumidores esporadicos o frecuentes
de drogas fuera de la carcel, aumenten su consumo al ingresar en prision.

Poblacion de discapacitados

Preocupa a la comision la situacién de los reclusos discapacitados (a diciembre
31 de 2002, se encontraban recluidas a nivel nacional, 209 personas que
poseian alguna discapacidad) En las visitas realizadas, la comision tuvo
conocimiento de la precariedad de las condiciones de vida en que se encuentran
algunos reclusos discapacitados, en especial aquellos que deben movilizarse en
silla de ruedas por los diferentes espacios de los penales.

En estas condiciones, es necesario que el Estado colombiano adopte las
medidas necesarias para garantizar el bienestar de los reclusos discapacitados,
en particular con la adecuacion de la infraestructura fisica y la creacion de
programas de atencion y asistencia en los establecimientos de reclusion, tal
como recomienda el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.

-Deficiente Funcionamiento del Sistema Progresivo de Tratamiento Penitenciario.

-Falta de Oportunidades de Educacion para Redimir pena por Estudio y
Ensefianza.

-Falta de Actividades Recreativas y Culturales.

-Carencias del Personal Profesional y Administrativo.
-Carencias del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.
Recomendaciones

-Cumplimiento de normas y recomendaciones internacionales

-Dar cumplimiento a los Tratados Internacionales, a las normas de Derecho
Internacional Consuetudinario, en especial a las Reglas Minimas de Naciones
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Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y a las recomendaciones de los
organos internacionales de Derechos Humanos.

Prevencién de violaciones de derechos humanos y de la tortura.

-Se debera garantizar la inmediata y efectiva investigacién de toda denuncia de
violaciones de derechos humanos de las personas privadas de libertad en
Colombia, sin excepcion, como asi también la sancion de los responsables y la
compensacion de las victimas.

Presupuesto y cumplimiento de las obligaciones con los reclusos.

-Garantizar las asignaciones presupuéstales necesarias para el mantenimiento
de la infraestructura fisica, para la contratacion del personal administrativo,
profesional y del cuerpo de custodia y vigilancia, para la prestacion de los
servicios de la carcel y para el cumplimiento de las obligaciones estatales para
con los reclusos, a fin de dar un trato digno a estos.

Hacinamiento

-Desarrollar el principio de dignidad humana en el ambito legislativo, a fin de
prohibir la ejecucion de la detencion preventiva o de la pena privativa de la
libertad en condiciones de hacinamiento

Infraestructura fisica
-Reparar la infraestructura fisica de los establecimientos carcelarios,
especialmente, de los mas deteriorados.

-Asegurar las partidas presupuéstales necesarias para el mantenimiento de
todos los centros carcelarios y penitenciarios del pais, especialmente de los mas
antiguos.

Salud
-Afiliar a los reclusos al Servicio Nacional de Seguridad Social en Salud en
cumplimiento de las sentencias T— 606 /1998y T — 607 / 1998.

Salud mental

-Dar estricto cumplimiento al articulo 24, inciso 3 del Cédigo Penitenciario y
Carcelario, que establecié que los anexos o pabellones psiquiatricos de los
establecimientos carcelarios debian desaparecer desde 1998 y que el
tratamiento de los internos que tenian problemas psiquiatricos debia ser
adoptado por el Sistema Nacional de Salud y no por los Establecimientos de
Reclusion

Asistencia juridica a los reclusos y defensoria publica

-Desarrollar a nivel legislativo el principio de legalidad en la ejecucion de la pena,
no solamente para los procesos disciplinarios sino para todas las demas
actuaciones que afecten los derechos de los reclusos, con todas las garantias
gue conlleva.

Desarrollar a nivel legislativo el principio de debido proceso penitenciario, no
solamente para los procesos disciplinarios sino para todas las demas
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actuaciones que afecten los derechos de los reclusos, con todas las garantias
gue conlleva.

-Modificar las resoluciones de la Direccién General del INPEC que establecen
requisitos adicionales a los establecidos en el Cédigo Penitenciario y Carcelario
(Ley 65 de 1993), para la concesion de los beneficios administrativos, y en
particular del permiso de 72 horas.

-Ampliar el presupuesto de la Defensoria del pueblo, a fin de que pueda ofrecer
una mayor cobertura al servicio de asesoria juridica a los reclusos en los
programas de defensa penal ordinaria y 1542 de trdmite de beneficios
administrativos.

Violencia carcelaria

-Promover pactos de convivencia entre los reclusos y entre los reclusos y el
personal del cuerpo de custodia y vigilancia, especialmente donde hay un
namero significativo de reclusos vinculados al conflicto armado.

-Tomar las medidas necesarias para evitar que reclusos pertenecientes a grupos
de poder ejerzan violencia sobre los demas internos, y en especial, sobre la
poblacién vulnerable.

Nueva cultura penitenciaria 'y régimen interno

-Eliminar todas las prohibiciones no razonables e injustificadas, que no guardan
relacion directa con la seguridad, y que tienen mas bien un trasfondo punitivo,
tales como la prohibicién de tener televisores y otros electrodomésticos en las
celdas, la prohibicion de tener otros objetos dentro de las celdas y en los
pabellones, etc.

Alimentacion y agua potable
-Implementar controles para la presentacion, calidad, cantidad y condiciones
sanitarias de la alimentacion de los reclusos.

Derechos de las personas vulnerables (indigenas, ancianos,
afrocolombianos, extranjeros, enfermos de (VIH/SIDA)

-El Estado Colombiano debe expedir una ley que establezca las sanciones que
reemplacen la privacién de la libertad para los ciudadanos indigenas, que deban
ser juzgados por la justicia ordinaria.

-En lo tocante a la poblacién afrocolombiana, tomar las medidas necesarias para
su identificacion y censo. Igualmente debe garantizarse su derecho a la igualdad
a través de los mecanismos necesarios

-Con respecto a los internos de la tercera edad, Tomar las medidas necesarias
para evitar el maltrato de los ancianos.

-Alojar a los internos de la tercera edad en celdas individuales. Tomar las
medidas necesarias para que no duerman en el suelo.

-En lo relativo a los enfermos de VIH/SIDA, la administracién penitenciaria debe
tomar las medidas necesarias para facilitar la excarcelacion por grave
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enfermedad.
-No segregar a los homosexuales en razén a sus opciones sexuales.
-No segregar a los enfermos de VIH/SIDA en razén a su seropositividad

-No segregar a los discapacitados en razén a su discapacidad.
(Documento 72)

V. Jurisprudencia
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Sentencia Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

T-121, de

29 de marzo | Problema juridico planteado

de 1993. El sefior Francisco José Cepeda, se dirigié ante el Juzgado 61 Penal del Circuito
Referencia: | de Santa fe de Bogota con el fin de que se le proteja su derecho fundamental de
Expediente | peticién y, como consecuencia de ello, se le computen nuevamente las horas
T-8270 laboradas y se le reconozca la redencién de la pena a que tiene derecho por

haber trabajado mas de once (11) horas diarias e inclusive los dias domingos y
festivos. El sefior Cepeda, condenado a ocho (8) afios de prision y recluido en la
Carcel Nacional Modelo desde el mes de septiembre de 1991, fundamenta su
solicitud en el hecho de que las autoridades carcelarias, al momento de realizar
los célculos para establecer los dias laborados, no computaron el tiempo real de
trabajo desempefiado por el peticionario. El 19 de octubre de 1992, el sefior
Cepeda envi6 a la direccion general de la carcel, un memorial en el cual solicita
rectificar el tiempo laborado por concepto de computo de dias de trabajo, con el
fin de obtener un mayor beneficio respecto de la redencién de la pena. Esta
solicitud, de acuerdo con el interesado, nunca fue respondida.

Fundamentos de la demanda

1. El peticionario estaba autorizado por parte de las autoridades carcelarias para
laborar mas de ocho (8) horas diarias, incluyendo los dias domingos y festivos.

2. La Jornada méxima de trabajo, en los términos del régimen laboral
colombiano, es de cuarenta y ocho (48) semanales. En consecuencia, los dias
sdbado y domingo deben calificarse como de descanso y deben computarse
para efectos laborales.

3. En consecuencia, se debe tutelar el derecho del sefior Cepeda para que se
rectifiquen los certificados de trabajo expedidos y se incluyan los dias domingos
y festivos.

No ocurre lo mismo para el caso del exceso de trabajo de ocho (8) horas diarias,
por cuanto el articulo 20. de la ley 32 de 1971 y del decreto 2119 de 1977,
disponen que la jornada maxima de trabajo es de ocho (8) horas diarias y
cualquier exceso no se podra computar para efectos de redencion de penas.

Consideraciones de la corte
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La redencion de penas por trabajo

El trabajo, en el caso de los establecimientos carcelarios es, ademas de un
instrumento resocializador del individuo autor de un delito, un mecanismo
tendiente a lograr la paz; es decir, tiene una doble funcién: no solo permite que el
preso pueda rehabilitarse por medio del ejercicio de una actividad
econdémicamente productiva, sino que inclusive sirve para impedir que el
infractor de la ley pueda incurrir en nuevos hechos punibles o, en todo caso, en
conductas que, al menos durante el tiempo de reclusién, conlleven al ocio y la
vagancia que tantos males originan en la vida carcelaria.

"Articulo 530. El juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad concedera
la redencion de la pena por trabajo y estudio a los condenados a penas
privativas de la libertad”

"A los detenidos previamente y a los sentenciados, se les abonara un dia de
reclusién por dos dias de estudio o de trabajo”

"Se computara como un dia de estudio o de trabajo la dedicaciébn a estas
actividades durante ocho horas, asi sea en dias diferentes".

De lo anterior se puede colegir que solamente el juez de ejecucion de penas y de
medidas de seguridad, previa certificaciéon del director de la carcel donde conste
el nimero de dias laborados que no puede exceder, cada uno, de ocho (8) horas
de trabajo, puede determinar si se amerita la reduccion de la pena.

Resuelve

Primero: REVOCAR en todas sus partes la sentencia del seis (6) de diciembre
de 1992, proferida por el Juzgado 61 Penal del Circuito de Santa fe de Bogota,
gue denego la tutela solicitada por el sefior Francisco José Cepeda, en cuanto
desconoci6 el derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién Politica.

Segundo: ORDENAR al director de la Cércel Nacional Modelo para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la fecha de
notificacion de esta providencia, se sirva certificar si, en efecto, el sefior
Francisco José Cepeda trabajé durante los dias domingos y festivos en el
sefalado establecimiento carcelario.

(Documento 73)

Sentencia
C-394, del 7
de
septiembre
de 1995.
Referencia:
Expediente
D-800

Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

Problema juridico planteado

El ciudadano Guillermo Vélez Calle, en ejercicio de la accién publica de
inconstitucionalidad consagrada en los articulos 241 y 242 de la Constitucion
Politica, demando la inexequibilidad de los articulos 3o. (parcial); 14, 16, 21, 22,
23, 24, 29, 30, 33, 36, 37, 44, 45 y 52 (parciales); 53 y 57; 60 y 64 (parciales);
65; 69 (parcial); 72, 73, 77, 79, y 84; 86 (parcial); 87, 89, 90, 91, 98, 99, 101 y
109; 111 y 112 (parciales); 113, 114, 115, 116, 117,y 119; 121, 123, 125, 139,
147, 150 y 153 (parciales) y el articulo 168 de la Ley 65 de 1993, "por la cual se
expide el Codigo Penitenciario y Carcelario".

Fundamentos de la demanda.
La vida penitenciaria tiene unas caracteristicas propias de su finalidad, -a la vez
sancionatoria y resocializadora-, que hacen que el interno se deba adecuar a las
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circunstancias connaturales a la situacién de detencién. Como las leyes deben
fundarse en la realidad de las cosas, seria impropio, e insoélito, que al detenido
se le concediera el mismo margen de libertad de que se goza en la vida normal.
Se trata, pues, de una circunstancia que no es excepcional sino especial, y que
amerita un trato igualmente especial.

El libre desarrollo de la personalidad constituye, es cierto, un derecho
fundamental que también debe ser respetado en un establecimiento carcelario.
Pero no puede exagerarse el alcance de tal bien en virtud del abuso de la
libertad, porque ello lo haria inocuo. La libertad para nadie es ilimitada; es un
derecho que se debe ejercer en concordancia con el legitimo interés de la
comunidad.

Consideraciones de la Corte

2.1 La disciplina en los establecimientos carcelarios

El orden penitenciario se enmarca dentro del criterio de la resocializacién, y para
ello es necesaria, como se ha dicho, la disciplina, entendida como la orientacion
reglada hacia un fin racional, a través de medios que garanticen la realizacion
ética de la persona. No hay duda de que la vida penitenciaria debe obedecer a
un orden pedagdgico correctivo. En cuanto orden, tiende a la armonia, en cuanto
pedagdgico, a la formacion, y en cuanto correctivo, a la resocializacion.

3.1 Sobre las distinciones razonables en materia penitenciaria y carcelaria de
gue trata el segundo inciso del articulo 30, hay que examinar cada una de las
vicisitudes que se presentan en una céarcel que son variadas e indeterminadas,
para proceder justamente. No se puede dar el mismo trato, de manera exacta e
idéntica, a personas con antecedentes, conducta y situaciones juridicas distintas.
Ya esta Corporacion ha sefialado como la igualdad no consiste en la identidad
absoluta, sino en la proporcionalidad equivalente entre dos o mas entes, es
decir, en dar a cada cual lo adecuado segun las circunstancias de tiempo, modo
y lugar.

3.3 En cuanto al inciso segundo del articulo 22, que clasifica los centros de
reclusion en establecimientos de alta, mediana y minima seguridad,
consagrando asi una diferencia de categorias, hay que advertir que no por el
hecho de distinguir y clasificar se esta discriminando. Antes bien, en este caso la
clasificacion brinda condiciones de seguridad -incluso para los mismos reclusos-,
elemento esencial del orden publico, que constituye un derecho de la sociedad y
un deber del Estado. Con respecto al inciso tercero del articulo 22, la Corte
observa que esta disposicion es apenas un desarrollo l6gico del inciso segundo
del mismo articulo, el cual no contradice en nada ni el espiritu ni la letra de la
Carta. La seguridad exige a veces que una persona sea trasladada o destinada a
un centro especial, en atencién a las circunstancias especificas que pueden
hacer mas viable la seguridad en otro sitio.

3.4 En cuanto al articulo 23, que sefala que previa aprobacién del INPEC, las
entidades privadas podran crear, organizar y administrar las casas-carceles, no
se trata en modo alguno de una administracion privada de justicia, por cuanto el
INPEC expide el régimen de estos centros en materia de organizacién y
funcionamiento, ademas de que dichos establecimientos dependen de la carcel
nacional de su respectiva jurisdiccion.

3.8 Segun el actor, el inciso primero del articulo 52, que autoriza al INPEC para
expedir un reglamento general, al cual se sujetaran los respectivos reglamentos
internos de los diferentes establecimientos de reclusion, usurpa la potestad
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reglamentaria sobre las leyes que expide el Congreso, y lo hace todavia mas -
dice el demandante- en el inciso tercero del mismo articulo, cuando sefiala que
el INPEC esta facultado para sefialar las materias que ha de contener dicho
reglamento. No se usurpa en este caso la potestad reglamentaria del presidente
de la Republica, porque no se trata de reglamentar una ley, sino de sefialar los
puntos que debe contener un reglamento interno, concreto, a través de la
expedicion de un reglamento general; no hay atribucién de una potestad propia
del presidente de la Republica, sino el ejercicio de una potestad secundaria,
implicita al Director del INPEC.

En cuanto a los literales c) y d) del articulo 44, debe recordarse que, como lo ha
sostenido la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia No. T-501/94),
en los establecimientos carcelarios el derecho a la intimidad no es absoluto, sino
que esta limitado en atencion a las exigencias propias del régimen disciplinario y
a las condiciones de seguridad que han de mantenerse. Tampoco contraria
norma alguna de la Carta Politica el articulo 65, que dispone el uso de uniforme
por parte de los condenados. Es ésta una practica usual en las penitenciarias del
mundo, y lo ha sido también en Colombia. Se trata, ante todo, de una medida
elemental de seguridad que permite identificar al condenado en casos de visitas
masivas, para evitar la practica del llamado "cambiazo" o suplantacién de
persona.

Si el detenido relne los requisitos que exige la ley, podra ejercer el derecho al
sufragio en su respectivo centro de reclusion. El punto mas controvertido por el
actor es el de prohibir el proselitismo politico al interior de las céarceles y
penitenciarias, tanto de extrafios como de los mismos internos. El proselitismo
politico es una manifestacion de normalidad, no de excepcion. Lo anterior no
impide que pueda expresar el detenido, a otros, sus creencias intimas acerca del
devenir de la politica. Lo que se prohibe es el activismo proselitista publico, es
decir, la arenga, el tumulto, el debate propio de la plaza publica al interior de las
carceles y penitenciarias, porque rifie con la disciplina.

Los articulos 99 y 101, referentes a la redencién de penas, son un efecto
legitimante y resocializador del trabajo. Pero nada obsta para que éste tenga un
cauce y un ordenamiento, asi como una evaluacion. Lo anterior, precisamente
para evitar la arbitrariedad; la evaluacién es un mecanismo de seriedad en el
cumplimiento del deber de vigilar si el trabajo es acorde con las metas previstas,
y una herramienta eficaz para corregir los defectos que se presenten. No hay por
gué mirar la evaluacion con desconfianza, sino como un instrumento que permite
reconocer también los méritos de quien ejerce una labor; es decir, se trata de
una objetivizacion del esfuerzo subjetivo.

Resuelve:

Primero: ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-549 de 1lo. de
diciembre de 1994, con respecto al inciso 20. del articulo 98 de la Ley 65 de
1993 y en la Sentencia C-318/95 con respecto al articulo 168 de la Ley sub
examine, pero Unicamente en lo alli considerado, es decir, en lo referente a que
el estado de emergencia no afecta el derecho a la igualdad de los internos. En
los aspectos nuevos considerados por el actor en esta demanda, se declara
EXEQUIBLE el articulo 168 de la Ley 65 de 1993 por los motivos expresados en
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esta Sentencia, la cual cobija también al personal de guardias y vigilantes.

Segundo: DECLARAR EXEQUIBLES las siguientes disposiciones de la Ley 65
de 1993 "por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario": El inciso
segundo del articulo 30.; el articulo 14, salvo la expresion "y la reglamentacion”,
gue se declara INEXEQUIBLE,; el inciso segundo del articulo 16; los paragrafos
2 y 3 del articulo 21; los incisos segundo y tercero del articulo 22; los incisos
segundo y tercero del articulo 23; el inciso primero del articulo 24; el articulo 29;
el Paragrafo del articulo 30; el inciso final del articulo 33; el inciso final del
articulo 36; la frase final del articulo 37; los literales c), d) y g) del articulo 44; los
literales a) y b) del articulo 45; los incisos primero y tercero del articulo 52; el
articulo 53; el primer inciso del articulo 57; los incisos segundo y tercero del
articulo 60, salvo la expresion "y si éstos no los reclamasen en el término de tres
meses, se incorporaran al patrimonio del respectivo centro de reclusion”, que se
declara INEXEQUIBLE; el inciso final del articulo 64; el articulo 65; el inciso final
del articulo 69; los articulos 72, 73, 77, 79 y 84; los incisos primero, segundo,
tercero y quinto del articulo 86; los articulos 87, 89, 90, 91, 98 inciso segundo
(estése a lo resuelto en la Sentencia C-549 de 1994), los articulos 99, 101 y 109,
excepto la expresion "o se procedera de acuerdo con el articulo 60 de la
presente ley" que se declara INEXEQUIBLE; los incisos segundo, tercero y
quinto del articulo 111; los articulos 112, 113, 114, 115, 116, 117, y 119; el
numeral 11 de la primera parte del articulo 121 (faltas leves); los numerales 14,
26 y 27 de la segunda parte del articulo 121 (faltas graves); el literal 3 de la
segunda parte del articulo 123; el articulo 125; el Paragrafo del articulo 139; el
numeral 5 del articulo 147; el segundo inciso del articulo 150; el inciso primero
del articulo 153

(Documento 74)

Sentencia
C-471, del
19 de
octubre de
1995.

Referencia:

Expediente
D-814

Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.

Problema juridico planteado

Demanda de inconstitucionalidad presentada por el ciudadano Hugo Salazar
Pelaez contra el articulo 17 (parcial) de la Ley 65 de 1993 "Por medio de la cual
se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”.

“Articulo 17: CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde
a los departamentos, municipios, areas metropolitanas, y al Distrito Capital de
Santa fe de Bogota, la creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion,
administracién, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva.”

Fundamentos de la demanda

En lo que constituye un solo cargo contra la constitucionalidad de la disposicion
acusada, expresa el demandante que el articulo 356 de la Constitucion Politica
dispone "que mediante ley se asignaran los servicios a cargo de las entidades
territoriales”, y que dicho precepto "igualmente establece que no se podran
descentralizar responsabilidades si previamente no se asignan los recursos
fiscales pertinentes.”

Consideraciones de la Corte
Dentro del criterio de descentralizacion de que se habla, de acuerdo con la

136




jurisprudencia de la Corte, no encuentra esta Corporacion incompatibilidad
alguna entre la Carta Politica y el articulo 17 demandado, ya que la creacién,
fusion, supresion en materia carcelaria, de competencia de los departamentos y
municipios, no quebranta el concepto del Estado unitario en cuanto la ley
conserva en cabeza del Gobierno Nacional, por conducto del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario "INPEC", la ejecucion de las sentencias penales y la
detencién precautelativa, la evaluacién de las medidas de seguridad y la
reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando solamente a los
departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas y al Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, la creacion, fusién o supresion de carceles para
aguellas personas detenidas precautelativamente y condenadas por
contravenciones "por orden de autoridad policiva”, y es bien sabido que tanto
para el régimen departamental como en el municipal, estos entes pueden prestar
aquellos servicios publicos "que determinen la Constitucion y las leyes" (articulos
298, 311y 365 C.P.)

Si bien es cierto, como lo afirma el actor, que el Decreto 1817 de 1964 establecia
en cabeza de la Nacion la facultad de crear, organizar, dirigir, administrar,
sostener y vigilar las penitenciarias, colonias agricolas nacionales, carceles de
cabeceras de distrito judicial y carceles de ciudades donde funcionara juzgado
superior, en el marco de un Estado unitario también descentralizado, pero con
mayor moderacién, de conformidad con la Constitucién de 1886, la Carta Politica
de 1991 amplié las posibilidades de descentralizacién, y en consecuencia, de
traslado de competencias del sector central a las entidades territoriales, mas aun
en tratandose de determinados servicios como el que es objeto de andlisis, bajo
las condiciones y requisitos establecidos por la propia Constitucion y la ley, lo
cual es consecuencia, precisamente, de la expresa determinacion del
Constituyente de permitir una mayor descentralizacion de las funciones a cargo
del Estado, y de dotar de mas autonomia a aquellas entidades, a fin de facilitar el
cumplimiento de los objetivos propios de un Estado Social de Derecho.

Ahora bien, es cierto que el citado articulo 356 indica que "No se podran
descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos fiscales
para atenderlas". No obstante, es la propia Ley 65 de 1993 la que obliga a que
en los presupuestos municipales y departamentales se incluyan las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, y faculta a los gobernadores y
alcaldes respectivamente, para que se abstengan de aprobar o sancionar los
presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos
sefalados en el articulo 17 demandado. De manera que, ha de entenderse que,
previamente a la creacion o fusidn de carceles, para los fines indicados, deben
hacerse las previsiones presupuéstales para que los respectivos recursos
fiscales estén asignados en debida forma, o de lo contrario, los gobernadores y
alcaldes no podran ejercer la facultad referida.

Resuelve

Declarar EXEQUIBLES los apartes demandados del articulo 17 de la Ley 65 de
1993.

(Documento 75)

Sentencia
T-153, de

Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz
T-137.001

137




28 de
febrero de
1998.
Referencia:
Expedientes
T-137.001
y 143.950

Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a todos los reclusos los
medios disefiados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.).
Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de infraestructura
carcelaria, la sobrepoblacién ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan
gozar de las mas minimas condiciones para llevar una vida digna en la prision,
tales como contar con un camarote, con agua suficiente, con servicios sanitarios,
con asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, etc. De
manera general se puede concluir que el hacinamiento desvirtia de manera
absoluta los fines del tratamiento penitenciario.

La labor de resocializacion no consiste en imponer determinados valores a los
reclusos, sino en brindarles los medios para que, haciendo uso de su
autodeterminacién, establezca cada interno el camino de su reinsercién al
conglomerado social.

Hacinamiento

Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsion y la corrupcién, y la carencia de oportunidades y medios
para la resocializacion de los reclusos. De alli se deduce una flagrante violacion
de un abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad personal,
los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de inocencia,
etc.

Problema juridico planteado

El ciudadano Manuel José Duque Arcila interpuso accion de tutela, como
mecanismo transitorio, contra el Ministerio de Justicia y el INPEC, por cuanto
estima que estas entidades le vulneran sus derechos humanos al no tomar
medidas para solucionar la situacion de hacinamiento en la que se encuentran
los reclusos del centro carcelario donde se encuentra privado de su libertad.

Fundamentos de la demanda.

“En un pasillo hay 40 camarotes con capacidad para 40 internos, los internos a
su costa construyeron 40 zarzos, ampliando la dormida para 80 personas. Al
hacer los zarzos el clima aument6é su temperatura de 25 a 35 o 40 grados en
muchas ocasiones, haciéndose insoportable la dormida, pues, por el calor, sélo
se puede conciliar el suefio después de la media noche y cuando baja un poco la
temperatura, pero lo injusto es que no habemos 80 internos por pasillo, sino que
habemos 170 o 180 personas por pasillo y mientras unos (los de las celdas) nos
encontramos durmiendo en bafios de sauna, otros sufren la inclemencias del
frio, tirados en el pasillo de las celdas y no tienen espacio ni siquiera para poder
estirarse y dormir comodamente.

El incremento de la delincuencia, la demora en la tramitacién de los procesos,
gue elevan el namero de internos sindicados, la cantidad de sentencias que aun
se halla sin ejecutoriar, por diversas razones, la mas frecuente la resolucién de lo
recursos extraordinarios de casacion, la falta de presupuesto para implementar
nuevas formas de infraestructura que permitan mayor capacidad a los
establecimientos de reclusion y que les permitan albergar el mayor numero de
internos en condiciones dignas y justas, o que permitan la construccion de
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nuevas instalaciones propuestas para tal fin.

T-143950

El dia 4 de agosto de 1997, diferentes internos de la Carcel Nacional Modelo,
integrantes del Comité Permanente de los Derechos Humanos de este centro,
instauraron una accion de tutela contra el INPEC, por cuanto consideran que
éste vulneraba los derechos humanos y los derechos fundamentales a la
salubridad, igualdad, privacidad e intimidad de los presos de los pabellones 3, 4
y 5, al intentar “remodelar los sectores occidental de los tres pabellones
mencionados, haciendo caso omiso de las exigencias de tipo técnico,
humanitario y legal, que se exige en éstos casos; y pretende en las nuevas
celdas acomodar a un minimo de cuatro (4) internos dentro de un espacio de
6.60 metros cuadrados, que impide a éstos el libre y normal movimiento, es
decir, impidiéndoles vivir de una manera humana”.

Expresan que el régimen carcelario y penitenciario establece que cada interno
debe disponer de su propia celda y que esta debe tener una superficie de 9.90
metros cuadrados (3.30 x 3.0). Sin embargo, en las celdas remodeladas, que
son de 6.60 metros cuadrados, “se ubicard a un minimo de cuatro (4) personas,
para un area promedio por interno de 1.65 metros cuadrados, que convierte el
sitio de alojamiento permanente en un calabozo, agravandose aun mas las
condiciones de cautiverio, con efectos directos sobre la salud fisica y mental de
los internos de este centro carcelario, y sobre sus familias, de quienes éstos
dependen”.

Sobre el problema sanitario aseveran que el hacinamiento que presenta el centro
carcelario ha creado una sobrecarga sobre la red sanitaria que “ha hecho
ineficiente la evacuacién de excretas y aguas negras, convirtiéndose este
problema en el mas grave que afecta la salubridad dentro del penal”. Observan,
igualmente, que hay espacio para que se levante una nueva construccion, razon
por la cual no entienden que “se opte por reconstruir una edificacién obsoleta”.
Consideran que ademas esta determinacibn no resuelve el problema de
hacinamiento y atenta contra los derechos humanos de los internos, pues en las
celdas sin remodelar, de 3,3 metros cuadrados conviven tres personas en
promedio, mientras que en las readecuadas, cuyas dimensiones son 3 X 2,20
(es decir 6,6 metros cuadrados) se ubicard a seis personas (1,10 metros
cuadrados por persona); nos preguntamos, qué solucién para deshacinar puede
representar el unir dos celdas (que es lo que se ha hecho en la seccion
remodelada) que estan albergando cada una a tres internos, para ubicar en la
“nueva” a seis?”.

Enfatizan que las obras de remodelacion se adelantaron sin tener en cuenta que
no estaba resuelto el problema de la red sanitaria que “no permite la evacuacion
eficiente y normal de aguas negras y desechos sélidos, por lo que se mantienen
represadas de manera permanente generando olores putrefactos nocivos a la
salud de la poblacién carcelaria. De otra parte, consideran los actores que el
INPEC vulnera los derechos a la privacidad y a la igualdad de los internos de la
Modelo, por cuanto permite que 4500 internos convivan en un &rea disefiada
para 1800 presos. Manifiestan que lo anterior no les ocurre a “las personas
privadas de la libertad que hoy permanecen en los llamados Pabellones de Alta
Seguridad, en los que como es sabido, el Estado ha invertido més del 80% del
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presupuesto de inversion del sistema carcelario y penitenciario”. Exigen que se
les dé el mismo trato humano y digno que reciben estos internos, “quienes
ocupan celdas espaciosas e individuales”, para darle asi efectividad al derecho
constitucional a la igualdad.

Consideraciones de la Corte

3. Las dos acciones de tutela que son objeto del presente proceso tienen como
denominador comun la acusacién contra las condiciones de hacinamiento en que
se encuentran los internos de las Carceles Bellavista y Modelo, ubicadas en
Medellin y Santa Fe de Bogota, respectivamente. Con el objeto de establecer la
situacion real de estos dos centros carcelarios la Sala de decision ordend la
practica de sendas inspecciones judiciales.

5. Las inspecciones judiciales se iniciaron en horas de la mafiana y se
prolongaron hasta altas horas de la noche. Ello permitié obtener una imagen real
de la situacion de hacinamiento. En el caso de Bogota, la comisién judicial pudo
observar como algunas zonas comunes colindantes con los pasillos donde se
encuentran las celdas - que originalmente estaban destinadas para realizar
actividades durante el dia y reciben el nombre de rotondas- estaban atestadas
de personas acostadas directamente sobre el piso, cubiertas con una simple
frazada, y expuestas al frio propio de la noche en la ciudad. Incluso en las zonas
de los bafios se encontraba un gran nimero de personas durmiendo sobre el
suelo. La congestion de esas zonas era tal que la persona que deseara
movilizarse por alli tenia que poner mucha atencién en los pasos que daba para
no golpear a los reclusos que dormian. El hacinamiento se evidenciaba también
en los pasillos. En los corredores aledafios a las celdas yacian también muchos
reclusos, y en las celdas mismas se observaba que dormian, dependiendo del
patio, entre 3 y 6 internos, a pesar de que habian sido disefiadas para albergar a
una sola persona.

27. Dentro del tema de las causas del hacinamiento carcelario merece especial
atencion el relacionado con la infraestructura carcelaria. Como ya se ha
evidenciado, ésta no responde, en su generalidad, a las necesidades de la
poblacion carcelaria, y su estado de deterioro general determina que muchas
celdas y &reas destinadas a distintas actividades no puedan ser utilizadas.

En relacién con los servicios publicos en las carceles objeto de esta tutela, cabe
decir que las carencias del acueducto son resaltadas por los reclusos y los
directivos de la Modelo y Bellavista. También el alcantarillado presenta serios
problemas en la Cércel Modelo. Ademéds, el desordenado manejo de las
instalaciones eléctricas en las dos carceles crea serios riesgos de incendios, de
consecuencias imprevisibles.

35. Todos los intervinientes resaltan que las condiciones de hacinamiento
impiden el cumplimiento de los objetivos del sistema penitenciario. Estos han
sido fijados de manera general en el articulo 10 de la Ley 65 de 1993, el cual
reza:

“Articulo 10. Finalidad del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario
tiene la finalidad de alcanzar la resocializacién del infractor de la ley penal,
mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el
estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un
espiritu humano y solidario.”

62. El Codigo de Procedimiento Penal y el Cdodigo Penitenciario y Carcelario
contemplan la figura de los jueces de penas y de medidas de seguridad, entre
cuyas funciones se encuentra ocuparse de todo lo relacionado con la libertad de
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los condenados - que deba otorgarse después de la sentencia, y verificar las
condiciones en que se debe cumplir la pena o la medida de seguridad.

Los internos de las Cérceles Modelo y Bellavista expusieron que los jueces de
penas negaban sistematicamente las solicitudes de libertad condicional, con el
argumento de que los peticionarios requerian ain del tratamiento penitenciario.
Ello a pesar de que los funcionarios de la administracion penitenciaria abogaban
por la concesion del subrogado penal y de que, como lo confirmaron los
directores de las dos céarceles, los jueces de penas a cargo de sus reclusos no
habian acudido a esos establecimientos en los Ultimos meses. La Corte no tiene
nada que objetar contra la decision de los jueces de negar la libertad provisional.
Pero esa decisién debe ser fundamentada en el conocimiento del recluso y de su
comportamiento en el centro penitenciario. Por eso, la no presencia de los jueces
de penas y medidas de seguridad en las penitenciarias es inexcusable. Si bien
parece claro que el nimero de jueces de penas es reducido en relacién con el
namero de reclusos que deben atender, este hecho no justifica la ausencia de
los jueces en los centros penitenciarios. Por eso, se le solicitard a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que investigue
la razén de esta situacion.

Resuelve

Primero.- ORDENAR que se notifique acerca de la existencia del estado de
cosas inconstitucional en las prisiones al Presidente de la Republica; a los
presidentes del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes; a
los presidentes de la Sala Penal de la Corte Suprema Justicia y de las Salas
Administrativa y Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura; al Fiscal General de la Nacién; a los gobernadores y los alcaldes; a
los presidentes de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales
y Municipales; y a los personeros municipales.

Segundo.- REVOCAR las sentencias proferidas por la Sala de Casacién Civil y
Agraria de la Corte Suprema de Justicia, el dia 16 de junio de 1997, y el Juzgado
Cincuenta Penal Municipal de Bogot4, el dia 21 de agosto de 1997, por medio de
las cuales se denegaron las solicitudes de tutela interpuestas por Manuel José
Duque Arcila y Jhon Jairo Hernandez y otros, respectivamente. En su lugar se
concedera el amparo solicitado.

Tercero.- ORDENAR al INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
Departamento Nacional de Planeacién elaborar, en un término de tres meses a
partir de la notificacién de esta sentencia, un plan de construccion y refaccion
carcelaria tendente a garantizar a los reclusos condiciones de vida dignas en los
penales. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de Nacién
ejerceran supervigilancia sobre este punto. Ademas, con el objeto de poder
financiar enteramente los gastos que demande la ejecucién del plan de
construccién y refaccion carcelaria, el Gobierno debera realizar de inmediato las
diligencias necesarias para que en el presupuesto de la actual vigencia fiscal y
de las sucesivas se incluyan las partidas requeridas. Igualmente, el Gobierno
debera adelantar los tramites requeridos a fin de que el mencionado plan de
construccion y refaccion carcelaria y los gastos que demande su ejecucion sean
incorporados dentro del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones.
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Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al INPEC y al
Departamento Nacional de Planeacion, en cabeza de quien obre en cualquier
tiempo como titular del Despacho o de la Direccion, la realizacion total del plan
de construccion y refacciéon carcelaria en un término maximo de cuatro afios, de
conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones.

Quinto.- ORDENAR al INPEC y al Ministerio de Justicia y del Derecho la
suspension inmediata de la ejecucion del contrato de remodelacién de las celdas
de la Cércel Distrital Modelo de Santa fe de Bogota.

Sexto.- ORDENAR al INPEC que, en un término maximo de tres meses, recluya
en establecimientos especiales a los miembros de la Fuerza Publica que se
encuentran privados de la libertad, con el objeto de garantizar su derecho a la
vida y a la integridad personal.

Séptimo.- ORDENAR al INPEC que, en un término maximo de cuatro afios,
separe completamente los internos sindicados de los condenados.

Octavo.- ORDENAR a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura que investigue la razén de la no asistencia de los jueces de
penas y medidas de seguridad de Bogota y Medellin a las carceles Modelo y
Bellavista.

Noveno.- ORDENAR al INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al
Ministerio de Hacienda que tomen las medidas necesarias para solucionar las
carencias de personal especializado en las prisiones y de la Guardia
Penitenciaria.

Décimo.- ORDENAR a los gobernadores y alcaldes, y a los presidentes de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales que
tomen las medidas necesarias para cumplir con su obligacion de crear y
mantener centros de reclusion propios.

Undécimo.- ORDENAR al Presidente de la Republica, como suprema autoridad
administrativa, y al Ministro de Justicia y del Derecho que, mientras se ejecutan
las obras carcelarias ordenadas en esta sentencia, tomen las medidas
necesarias para garantizar el orden publico y el respeto de los derechos
fundamentales de los internos en los establecimientos de reclusién del pais.
(Documento 76)

Sentencia
C-184, del 6
de mayo de
1998.
Referencia:
Expedientes
D- 1821

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Problema juridico planteado

Ejerciendo la accién publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Marco Fidel
Gdmez Valle presenta demanda contra los articulos 20 parcial; 28, 31, 44, 46,
64, 85y 94 parciales; 95; 110, 121, 122, 123, 126, 127, 135, 137 y 165 parciales;
167; y 170 parcial de la ley 65 de 1993 “Cddigo Penitenciario y Carcelario”, por
infringir distintos preceptos del Estatuto Superior.

Fundamentos de la demanda
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Las normas demandadas, objeto del presente fallo, hacen parte de la Ley 65 de
1993, “Por la cual se expide el Cbdigo Penitenciario y Carcelario”. El estatuto
regula “el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las
penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.” Con tal
propésito, establece una serie de disposiciones que trazan la organizacién del
sistema carcelario y penitenciario (Titulo II), regulan el desarrollo de actividades
laborales y de educacion (Titulos VIl y VIII), organizan el servicio de sanidad de
las carceles (Titulo IX), establecen el reglamento disciplinario para los internos
(Titulo XI) y consagran los mecanismos de administracion del personal
penitenciario (Titulo 1V), entre muchas otras normas, todas relacionadas con el
adecuado funcionamiento de los centros de reclusion y con el cumplimiento de
su finalidad.

Consideraciones de la Corte

1. En relacién con las colonias agricolas la Corte argumenta que no existe, razén
gue haga pensar que las normas en los apartes acusados violan el ordenamiento
constitucional estableciendo tratos preferenciales o penas ilegales entre los
condenados; bien porque de lo que tratan las normas comentadas es de un lugar
de reclusion —y no de una sancion-, instituido para procurar los loables fines de
prevencion, correccion y resocializacion de ciertas personas de acuerdo con sus
capacidades o condiciones; bien porque en todos los casos, la internacién en las
colonias también debe ser el resultado de un proceso en que tienen que
aplicarse los principios de legalidad, y respeto a la dignidad humana que orientan
el juicio penal, y las garantias de igualdad y trato considerado que sustentan el
sistema carcelario.

2. Del espacio penitenciario y carcelario respecto a la demarcaciéon a que hace
referencia el precepto normativo, constituye una disposicién legal cuyo objetivo
principal es el de garantizar ciertas condiciones minimas de seguridad en las
zonas aledafas a los centros penitenciarios, todo en aras de la conservacion del
orden publico; con la demarcacion del espacio carcelario el director del centro de
reclusién no hace nada distinto que ejercer una de las funciones que la ley le
atribuye, cumpliendo de ese modo con los preceptos consagrados por la
Constitucién al disponer la organizacion y estructura del Estado desarrollando las
concretas finalidades de proteccién. No interfiere con competencias asignadas a
otras entidades estatales y respeta celosamente los derechos adquiridos de
terceros.

3. Acerca de los deberes de los guardianes, compete a los funcionarios del
sistema carcelario velar porque las sanciones decretadas por los jueces se
acaten y logren su finalidad. No puede entenderse, por tanto, que la norma
prohiba la libertad de expresion en general, viole indiscriminadamente el derecho
a la intimidad, o autorice a los guardianes para censurar arbitrariamente las
manifestaciones de los internos. Simplemente los inviste con la autoridad
necesaria para prever actos que atenten contra el régimen carcelario y el cabal
cumplimiento de la pena, llamando la atencion sobre conductas potencialmente
peligrosas y que pueden constituirse en el germen de una infraccion del estatuto
penitenciario. Entendida asi, la restriccion resulta proporcionada, incluso
necesaria pues nada mas saludable para la seguridad carcelaria que la
supervision y control de las relaciones de la poblacion carcelaria que sale del
penal a trabajar con personal extrafio.
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4. En cuanto a la coordinacion de estudios se refiere, el actor confunde la funcién
de crear con la de organizar. La educacién, -al igual que el trabajo-, como
elemento integrante de la politica criminal y punitiva del Estado constituye la
base fundamental de la resocializacién. La educacién como actividad propia de
la vida penitenciaria, cumple una finalidad plausible y en concordancia con la
Carta del 91: la de ser el mecanismo idéneo para permitir la convivencia pacifica
y democratica, y alentar el respeto por las opiniones, actos y bienes del otro; la
mejor forma de reintroducir al hombre a la vida colectiva. Las leyes se han
encargado de desarrollar estas directrices, sefialando que “la educacién para la
rehabilitacion social es parte integrante del servicio educativo prestado por el
Estado”. Asi, corresponde al Ministerio de Educacién Nacional la orientacion del
sector educativo, bajo la direccion del Presidente de la Republica. En
consecuencia, el Ministerio formulard las politicas, planes, programas y
objetivos, asi como los criterios de planeacion tendientes a su cumplimiento,
para la adecuada prestacién del servicio, teniendo en cuenta para los planes y
programas educativos, las politicas técnico pedagdgicas y administrativas
sugeridas por el INPEC.

5. De acuerdo con las libertades de los internos, no se busca en ningin caso
violar dichas libertades, “La carcel no es un sitio ajeno al derecho. Las personas
recluidas en un establecimiento penitenciario no han sido eliminadas de la
sociedad. La relacion especial de sometimiento que mantienen con el Estado no
les quita su calidad de sujetos activos de derechos. En vista de su
comportamiento antisocial anterior, el prisionero tiene algunos de sus derechos
suspendidos, otros limitados, como el derecho a la comunicacién y a la intimidad;
pero goza de otros derechos de manera plena como el derecho a la vida, a la
integridad fisica y a la salud.” Las finalidades que el Estado pretende alcanzar al
asumir la funcién de dirigir y regular el cumplimiento de las medidas de
aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de la libertad personal y las
medidas de seguridad, guardan necesaria relacion con la readaptacion del
individuo mediante la consagracion de programas de educacion y trabajo que lo
preparen para contribuir en forma productiva a la comunidad al recuperar su
libertad.

6. El reglamento disciplinario para los internos en ningln momento pretende
guitarle derechos adicionales al de su propia libertad junto a sus restricciones
propias. Estas afirmaciones confunden dos circunstancias nitidamente
identificables. Una cosa son los efectos juridicos de la comisién de un delito y
gue la ley penal puede hacer consistir en la privacion de la libertad del infractor, y
otro evento distinto son las sanciones disciplinarias resultantes de la violacion del
reglamento interno de una institucion carcelaria. Los motivos que asisten al
legislador para expedir un régimen disciplinario aplicable a los internos en
establecimientos penitenciarios y carcelarios no son otros que los de permitir el
cumplimiento de la finalidad buscada por la pena impuesta en un ambiente de
respeto y consideracién por el otro, sea condenado o sea guardian. “El orden
penitenciario se enmarca dentro del criterio de la resocializacion, y para ello es
necesaria, la disciplina, entendida como la orientacién reglada hacia un fin
racional, a través de medios que garanticen la realizacion ética de la persona. La
disciplina, pues, no es fin en si mismo, sino una via necesaria para la
convivencia humana elevada a los mas altos grados de civilizacion. Ella no anula
la libertad, sino que la encauza hacia la perfectibilidad racional. Se trata
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entonces, de un proceso de formacién del caracter, que tiende a la expresion
humanista y humanitaria en sentido arménico.”

7. De las sanciones, especificamente del aislamiento, no constituye una violacion
de derechos fundamentales al establecer sanciones inhumanas e indignas.
Las sanciones entendidas como reproches, se conciben como la consecuencia o
efecto que le sigue a la realizacion del acto que una norma prohibe. Son
herramientas dotadas de un poder que supera el papel del simple mecanismo de
técnica juridica. Las sanciones buscan disuadir, influir en la conducta
encauzandola hacia el respeto por la ley y los derechos de los demas, también
pueden corregir el comportamiento de quienes han infringido normas de
convivencia de una comunidad.

Las sanciones contenidas en los articulos parcialmente demandados de la Ley
65 de 1993 en ningln caso podran aplicarse a conducta alguna que no esté
previamente enunciada en esta ley o en los reglamentos. Tampoco recluso
alguno podra ser sancionado dos veces por el mismo hecho. En relacion
concreta con el aislamiento hay que decir que se trata de una medida preventiva
gue se puede imponer en muchos casos y que busca proteger bienes juridicos
fundamentales dentro de un centro de reclusién, como la salud, la seguridad
interna, la disciplina y hasta la propia integridad fisica y mental cuando el propio
recluso solicita su aplicacion. En cumplimiento de su facultad sancionadora, las
autoridades carcelarias deben respetar ciertas limitaciones.

Resuelve

Primero: Declarar EXEQUIBLES los apartes demandados de los articulos 20,
31, 46, 85, 94,137, 165y 170 de la Ley 65 de 1993.

Segundo: Declarar EXEQUIBLES los articulos 28, 95, 126-3, 135 inciso
segundo y 167 de la Ley 65 de 1993.

Tercero: Declarar EXEQUIBLE con los condicionamientos hechos por la
Corporacion el aparte demandado del articulo 44-e de la Ley 65 de 1993.

Cuarto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 122 de la Ley 65 de 1993, en los
términos expresados en la parte motiva del presente fallo.

Quinto: Declarar EXEQUIBLE en lo acusado, el articulo 121 de la Ley 65 de
1993, sélo en relacion con los cargos analizados en esta sentencia, e
INEXEQUIBLE el numeral 7 de la primera parte de dicho articulo que dice:
“Descansar en la cama durante el dia sin motivo justificado”.

Sexto: Declarar EXEQUIBLE el aparte del inciso primero del articulo 110 de la
Ley 65 de 1993, que dice: “salvo grave amenaza de alteracion del orden, caso
en el cual la restriccién deberd ser motivada”, e INEXEQUIBLE el paragrafo del
mismo articulo.

Séptimo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 123-4 de la Ley 65 de 1993, e
INEXEQUIBLE la expresion “tendra derecho a dos horas de sol diarias y”
contenida en el numeral 3 de la segunda parte de dicho articulo.

Octavo. Declarar EXEQUIBLES las siguientes expresiones del articulo 127 de la
Ley 65 de 1993: “agraven” y “el dafio producido”, e INEXEQUIBLE la expresiéon
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“y situaciones analogas” del mismo articulo.
(Documento 77)

Sentencia
C-271, del 3
de junio de
1998.
Referencia:
Expediente
D- 1879.

Magistrada Ponente (E): Dra. Carmenza Isaza de Gomez.

Problema juridico planteado

El ciudadano José Fernando Castro Caicedo en su calidad de Defensor del
Pueblo, en su propio nombre, y en uso del derecho consagrado en los articulos
40, numeral 6, y 241, numeral 4, de la Constitucion, presentd ante esta
Corporacion, demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 168 de la
ley 65 de 1993.

Fundamentos de la demanda

En concepto del actor, el legislador incurrio en una omision al no sefalar en la
norma acusada, el término por el cual podria decretarse el estado de
emergencia carcelaria y penitenciaria, omision que implica un quebranto de los
articulos 29, 121 y 209 de la Carta Politica.

Consideraciones de la Corte

En lo que respecta con el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria y las
Facultades del Director del Inpec, el legislador se limité a reconocerle la facultad
de abreviar y agilizar ciertos tramites, para afrontar la situacion que genero la
declaracion de emergencia carcelaria y penitenciaria, pero, en ninguin caso, le
asigno facultades o funciones propias de otros organismos; dentro de sus
competencias, podia establecer el término de duracion del estado de
emergencia carcelaria y penitenciaria. Sin embargo, opt6 por dejar a la
discrecionalidad del Director del Inpec su fijacion, pues so6lo este funcionario
cuenta con los elementos de juicio necesarios para determinar el lapso que
requiere para afrontar la crisis.

Resuelve

Declarase EXEQUIBLES los incisos 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 168 de la ley 65
de 1993, bajo el entendido de que el Director General del Inpec, debe, una vez
superados los hechos que originaron la declaracién del estado de emergencia
carcelaria y penitenciaria, mediante acto administrativo, levantar el mencionado
estado, materializando el transito de la anormalidad a la normalidad. En caso de
retardar u omitir esta obligacién, cualquier persona y, en especial, el Procurador
General de la Nacién o el Defensor del Pueblo, podran solicitar que se proceda
a levantar el estado de emergencia carcelaria y penitenciaria, a través de la
accion de cumplimiento de que trata la ley 393 de 1997. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones penales y disciplinarias que, por el retardo en el cumplimiento
de sus funciones, sean procedentes en contra del mencionado funcionario del
Inpec.

Los apartes del articulo 168, que se declaran EXEQUIBLES, son los que a
continuacion se transcriben:

“En los casos del literal a) el Director General del Inpec esta facultado para
tomar las medidas necesarias con el fin de superar la situacion presentada,
como traslados, aislamientos de los internos, uso racional de los medios
extraordinarios de coercion y el reclamo del apoyo de la Fuerza Publica de
acuerdo con los articulos 31y 32 de esta Ley.
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“Si en los hechos que alteren el orden y la seguridad del centro o centros de
reclusién estuviere comprometido personal de servicio penitenciario y carcelario,
el Director del Inpec podrd suspenderlo o reemplazarlo, sin perjuicio de las
investigaciones penales o disciplinarias correspondientes.

“Cuando se trata de las situaciones contempladas en el literal b) el Director del
Inpec acudira a las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia, tanto
nacionales como departamentales o municipales, para obtener su colaboracioén,
las que estan obligadas a prestarla de inmediato en coordinacién con los centros
de reclusion afectados.

“El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra
disponer de los traslados de los internos que se requieran, a los lugares
indicados. De igual manera se podran clausurar los establecimientos penales si
asi lo exigen las circunstancias. Asi mismo podra hacer los traslados
presupuéstales y la contratacion directa de las obras necesarias para conjurar la
emergencia, previo concepto del Consejo Directivo del Instituto.

“Superado el peligro y restablecido el orden, el Director General del Inpec
informar& al Consejo del mismo, sobre las razones que motivaron la declaratoria
de emergencia y la justificacion de las medidas adoptadas. Igualmente informara
a las autoridades judiciales las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus
correspondientes fines.”

(Documento 78)

Sentencia
C-592, del
21 de
octubre de
1998.
Referencia:
Expedientes
D- 1959

D- 1961

D- 1963

D- 1977

Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz.

Problema juridico planteado

El ciudadano JORGE ELIECER PINEDA LARGO vy otros internos recluidos en la
Céarcel del Distrito Judicial de Armenia, condenados por la Justicia Regional
(expediente D-1977), solicitan a la Corte declarar inexequible en su totalidad la
Ley 415 de 1997 “por la cual se consagran normas de alternatividad en la
legislacion penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pais”. Por otra parte, los
ciudadanos JAIME ENRIQUE LOZANO (expediente D-1959), ALDEMAR
BUSTOS TAFUR (expediente D-1961), PEDRO PABLO CAMARGO (expediente
D-1963), en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad consagrada en
la Constitucion Politica de 1991 piden a la Corte declarar inexequibles algunos
apartes de los articulos 1° (parcial), 2° (parcial) y 3° (parcial) de la ante citada Ley
415 de 1997.

Fundamentos de la demanda

El demandante Jorge Eliécer Pineda Largo, coadyuvado por otros internos
recluidos en la Cércel del Distrito Judicial de Armenia, demandan la totalidad de la
Ley 415 de 1997, por estimarla violatoria del principio de igualdad ante la Ley
Penal.

Los demandantes Jaime Enrique Lozano, Aldemar Bustos Tafur y Pedro Pablo
Camargo acusan el inciso primero del articulo 1. de la Ley 415 de 1997, que
adiciona el Codigo Penal con un nuevo articulo, el 72A, por estimarlo violatorio
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de los articulos 1., 5, 13, 29, 93, 228 y 229 de la Constitucion Politica.

El demandante Jaime Enrigue Lozano acusa ademas el paragrafo del
mencionado articulo 72A, en la expresién “salvo que exista orden de captura
vigente en su contra”; lgualmente, del articulo 2. de la Ley 415 de 1997, que
adiciona la Ley 65 de 1993 -Cddigo Penitenciario y Carcelario- con un nuevo
articulo, el 99A impugna el aparte “que no excedan de cuatro (4) afios” del inciso
primero, y su inciso segundo, por encontrarlos violatorios de los articulos 1,13, 28
y 29 de la Constituciéon Politica. Por dltimo, del numeral 3 del articulo nuevo
articulo 147, con el cual el articulo 3 de la Ley 415 de 1997 adiciona la Ley 65 de
1993 -Cadigo Penitenciario y Carcelario-, tacha las expresiones “judicial” y la
frase “Gnicamente para efectos de este beneficio”, por estimarlas violatorias de los
articulos 13 y 22 Constitucionales.

Consideraciones de la Corte

1.1. Ser ciudadano en ejercicio, requisito esencial para presentar demandas de
inconstitucionalidad: Inhibicién de la Corte por falta de legitimidad de los actores
gue demandan la totalidad de la Ley 415 de 1997. En sentencia C-536 de octubre
1°. de 1998, esta Corporacion se ocup6 de dilucidar el punto relativo a la
interpretacion de las normas constitucionales referentes al ejercicio de la accion
publica de inconstitucionalidad, cuando el actor es un recluso condenado y
suspendido en el ejercicio de sus derechos politicos. La sola titularidad de los
derechos politicos, por el hecho de ser nacional colombiano, no faculta al
nacional para ejercerlos. Es necesaria la ciudadania, que requiere de la
concurrencia de los elementos de la nacionalidad y la edad. Esta dltima,
establecida en la Carta de 1991, mientras la ley no disponga otra cosa, en 18
afios, ha de acreditarse con la cédula que expida la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Se pierde la ciudadania de hecho cuando se ha renunciado a la
nacionalidad "y su ejercicio se puede suspender en virtud de decisién judicial en
los casos que determine la ley" (Art. 98 C.P.).

Es bien sabido que por su gravedad, los delitos de competencia de la Justicia
Regional se incriminan en todos los casos con prision como pena principal y que
esta conlleva como pena accesoria, la de interdiccion de derechos y funciones
publicas, la cual, por su parte, comporta la suspension del ejercicio de los
derechos politicos. Por lo expuesto, en el caso presente debe la Corte declararse
inhibida para conocer de la demanda contra la totalidad de la Ley 415, por
carencia de legitimacién activa de los internos de la Céarcel del Distrito Judicial de
Armenia, para ser demandantes en estrado de constitucionalidad, dado que su
condicion de condenados por la Justicia Regional a pena de prision conlleva, en
todos los casos, la pena concurrente de interdiccion de derechos y funciones
publicas, la cual comporta la suspensién de los derechos ciudadanos de tipo
politico que, entre otras, acarrea la prohibicion de hacer uso de la accion
ciudadana de inconstitucionalidad.

Resuelve

Primero. Declarase INHIBIDA para proferir decision de mérito en cuanto a la
demanda de inconstitucionalidad promovida por JORGE ELIECER PINEDA
LARGO vy otros internos de la Carcel del Distrito Judicial de Armenia, en su
condicion de condenados por la Justicia Regional.
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Segunda. Declarase EXEQUIBLES los segmentos acusados de los articulos 1, 2.
y 3, asi como el articulo 4 de la Ley 415 de 1997 “Por la cual se consagran
normas de alternatividad en la legislacion penal y penitenciaria y se dictan otras
disposiciones tendientes a descongestionar los establecimientos carcelarios del
pais.”

(Documento 79)

Sentencia
T-606, de
27 de
octubre de
1998.

Referencia:

Expediente
174024

Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo

Problema juridico planteado

El sefior Luis Alberto Carrefio quien se halla recluido en la Penitenciaria Nacional
de Cucuta, manifiesta que el motivo fundamental que lo llevo a incoar la accion
de tutela radicé en su estado de salud, afectado de tiempo atrds puesto que
presentaba un problema en la columna vertebral desde antes de su ingreso a la
carcel y, una vez dentro de ella, continué padeciéndolo.

Fundamentos de la demanda

Dijo haber solicitado ya cuatro veces autorizacion para la toma de una
radiografia, pero que siempre le habian negado la salida al Hospital. Sefialé que
al hablar con el médico, éste lo tratd6 mal y le sostuvo que estaba fingiendo. Lo
llevaron sin embargo a la enfermeria para que le prescribieran una droga; el
médico le dio una féormula que el recluso, de su propio peculio, "tenia que
comprar”, pero carecia de dinero para efectuar ese gasto.

Consideraciones de la Corte

Obligacién estatal de mantener la salud de los reclusos

El Estado asume, con cargo al Tesoro Publico, la responsabilidad integral por el
cuidado, prevencién, conservacion y recuperacion de la salud de los internos,
independientemente de que éstos se encuentren privados de la libertad a titulo
preventivo o de pena. Por la salud del interno debe velar el sistema carcelario, a
costa del tesoro publico, y la atencién correspondiente incluye, también a su
cargo, los aspectos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y farmacéuticos, entre
otros. Los derechos fundamentales del preso resultarian gravemente violados
por la negligencia estatal en estas materias, asi como por la falta de cuidado y
asistencia requeridos para la prevencion, conservacion y recuperacion de su
salud.

Resuelve

Primero. REVOCANSE las sentencias proferidas por los jueces de instancia en
el caso planteado por el interno LUIS ALBERTO CARRENO.

Segundo. En su lugar, CONCEDESE la tutela de los derechos a una vida digna,
a la salud y a la integridad personal del mencionado demandante, y SE
ORDENA al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC" que, por
conducto de la direccion de la Penitenciaria Nacional de Cucuta, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
disponga la efectiva atencion meédica del recluso mencionado, la practica de la
radiografia de columna que requiere, la evaluacion de la misma, el suministro de
los medicamentos y la iniciacion y culminacion de las terapias que el médico
especialista considere necesarios.
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Tercero. DECLARASE que, en materia de salud y asistencia médica y
suministro de medicamentos al personal recluido en las carceles del pais, esta 'y
anteriores providencias de la Corte han puesto en evidencia un estado de cosas
inconstitucional que se precisa resolver.

Cuarto. ORDENASE al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC"
gue, en coordinacion con los ministerios de Hacienda, Salud y de Justicia y del
Derecho y con el Departamento Nacional de Planeacion, inicie, a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
Sentencia, los trdmites administrativos, presupuéstales y de contratacion que
sean indispensables para constituir o convenir un sistema de seguridad social en
salud, bajo la modalidad subsidiada, que debera estar operando plenamente en
un término que no podra exceder del 31 de marzo de 1999 y que cobije a la
totalidad de los centros de reclusién del pais, para detenidos y condenados.

Quinto. ElI cumplimiento de este Fallo estara a cargo del Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC" y sera vigilado por el juez de
primera instancia, por la Procuraduria General de la Nacién y por la Defensoria
del Pueblo.

Sexto. El desacato a lo aqui dispuesto serd sancionado en los términos que
previenen los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Séptimo. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.
(Documento 80)

Sentencia
T-607, de
27 de
octubre de
1998.

Referencia:

Expediente
T-174025

Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo

Problema juridico planteado

La accidén de tutela fue ejercida por SILVERIO CORTES ROMERQO, interno en la
Penitenciaria Nacional de Cucuta, para que le fueran protegidos sus derechos a
la salud y a la vida, que estimé violados por la omisién estatal en cuya virtud no
venia siendo eficientemente atendido, en especial por la falta de oportunos
aportes presupuéstales para tal fin.

Fundamentos de la demanda

Manifestd padecer, desde hacia cuatro meses, un constante e insoportable dolor
en ambas manos Yy dijo haber acudido en varias ocasiones a la enfermeria de la
carcel sin obtener que se le suministrara droga. Le dicen que los consiga de su
peculio y ello hace imposible su mejoria por cuanto carece de dinero y no tiene
en la ciudad familiares a los cuales acudir.

Consideraciones de la corte

La obligacién del sistema carcelario en relacién con la salud de los reclusos
incluye el suministro de medicamentos para controlar el dolor. "El cuidado de la
salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico, quirdrgico,
asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir,
ha de darse de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucion de la
enfermedad del paciente; aun en los casos en que la patologia admita espera, Si
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el preso sufre dolores intensos la atencibn médica o farmacéutica debe ser
inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la demora en brindarla
efectivamente no se convierta en una modalidad de tortura”.

Si no hay posibilidad cierta de obtener las drogas recetadas, bien por carencia
absoluta o por negligencia del personal encargado de conseguirlas y tenerlas a
disposicion de los internos, de nada sirve la atencibn médica, general o
especializada, que se les brinde, por muy frecuente y regular que sea, pues la
necesidad de alivio se verd en todo caso frustrada. La carencia de
medicamentos constituye, entonces, evidente forma de vulneracion de derechos
fundamentales y el Estado es responsable por ella.

Resuelve

Primero. REVOCANSE los fallos materia de revisién, en los cuales se habia
negado el amparo solicitado por el interno SILVERIO CORTES ROMERO. En su
lugar, SE CONCEDE la tutela de los derechos a una vida digna ala salud y a la
integridad personal del mencionado demandante, y SE ORDENA al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC" que, por conducto de la direccién de
la Penitenciaria Nacional de Cucuta, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del presente Fallo, disponga la efectiva atencién
médica del recluso mencionado, su evaluacién por especialista en fisiatria, el
suministro de los medicamentos que €l prescriba y la iniciacion y culminacién del
tratamiento que considere necesario.

Segundo. DECLARASE que, en materia de salud y asistencia médica y
suministro de medicamentos al personal recluido en las céarceles del pais, esta y
anteriores providencias de la Corte han puesto en evidencia un estado de cosas
inconstitucional que se precisa resolver.

Tercero. ORDENASE al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC"
gue, en coordinacion con los ministerios de Hacienda, Salud y de Justicia y del
Derecho y con el Departamento Nacional de Planeacion, inicie, a mas tardar
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
Sentencia, los tramites administrativos, presupuéstales y de contrataciéon que
sean indispensables para constituir o convenir un sistema de seguridad social en
salud, bajo la modalidad subsidiada, que debera estar operando plenamente en
un término que no podra exceder del 31 de marzo de 1999 y que cobije a la
totalidad de los centros de reclusién del pais, para detenidos y condenados.

Cuarto. ElI cumplimiento de este Fallo estara a cargo del Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC" y sera vigilado por el juez de
primera instancia, por la Procuraduria General de la Nacién y por la Defensoria
del Pueblo.

Quinto. El desacato a lo aqui dispuesto sera sancionado en los términos que
previenen los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Sexto. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.
(Documento 81)
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Sentencia
T- 1606, de
21 de
noviembre
de 2000.
Referencia:
Expediente
T- 346751

Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz

Problema juridico planteado

Ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga, el Doctor FRANK
GIOVANNI GONZALEZ MEJIA, en su condicion de Defensor del Pueblo Regional
Santander instauré accion de tutela contra el Ministro de Justicia y del Derecho y
el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- por
cuanto pudo constatar, segun visitas efectuadas en los dias 10 y 11 de noviembre
de 1999, que en las instalaciones de la DIJIN, del DAS y de la Policia Nacional de
Bucaramanga, asi como en las Estaciones de Policia de los Municipios de
Floridablanca, Piedecuesta y Girdn, las personas alli detenidas llevaban mas de
veinticuatro (24) horas sobrepasando el término maximo transitorio que la Ley
autoriza para que puedan permanecer en dichas instalaciones, al tiempo que se
hallaban sometidas a condiciones insalubres de hacinamiento que devenian en
tratos contrarios a la dignidad humana.

Fundamentos de la demanda

El Defensor del Pueblo Regional Santander, describié las condiciones en que
fueron hallados los detenidos en las salas de retenidos que fueron materia de su
inspeccion judicial, y registr6 que por el sobrecupo, se veian sometidos a
situaciones infrahumanas, peores a las que se observan en los establecimientos
carcelarios, ya que dichos lugares no cuentan con al infraestructura necesaria
para albergarlos en condiciones dignas y, carecen de presupuesto para
alimentacién o salud, por lo que no estan en condiciones de suplir el minimo vital
de quienes se hallan privados de la libertad, a lo que se suma el que deberian
estar ubicados en el Centro Penitenciario de Bucaramanga y en los demas
establecimientos Carcelarios de la Direccion General del INPEC.

Consideraciones de la Corte

El hacinamiento y las condiciones inhumanas de las salas de retencién y de los
establecimientos carcelarios constituyen flagrante y vergonzosa violacion del
derecho a la dignidad humana de retenidos, sindicados y condenados. No
escapa a esta Sala que puede existir una relacién entre el hacinamiento que
presentan los centros carcelarios del pais, y el que la Defensoria del Pueblo
documentd para las estaciones de policia y otras entidades donde funcionan
salas de retenidos en el Distrito Capital; pero la relaciébn que pueda inferirse
entre esas dos situaciones, no releva al juez de tutela de la obligacion de
ocuparse de los hechos planteados por la Defensoria del Pueblo en su solicitud
de amparo, pues es precisamente la situacion de las personas en cuyo nombre
fue instaurada esta accion, la que debe servir de base para un pronunciamiento
de fondo; dejar de valorarla debidamente, so pretexto de su similitud con la de
otras personas, es una omision de la funcién que se le confia el juez de amparo,
en la que no se puede fundar la denegaciéon de la tutela de unos derechos
efectivamente vulnerados; esta es la razon por la que la Sala de Revision no
puede compartir las consideraciones del fallo de segunda instancia.

Al respecto, debe sefalar esta Sala que si la convivencia de sindicados y
condenados que se presenta en los establecimientos carcelarios es irregular y
contraria a lo previsto en la ley, mas irregular es que ella se de en las salas de
retenidos de las Estaciones de Policia, del DAS, la SIJIN, la DIJIN o el CTI,
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donde, de acuerdo con el articulo 28 de la Carta Politica, ninguna persona debe
permanecer mas de 36 horas, y donde no deberia estar ningun sindicado o
condenado. "Evidentemente, las condiciones de hacinamiento impiden brindarle
a todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto de resocializacion
(estudio, trabajo, etc.). Dada la imprevisién y el desgrefio que han reinado en
materia de infraestructura carcelaria, la sobrepoblacion ha conducido a que los
reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas minimas condiciones para llevar
una vida digna en la prision, tales como contar con un camarote, con agua
suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares
en condiciones decorosas, etc."

A mas de que asi se viola el derecho de esas personas a un trato digno, la
corrupcion y la violencia vienen a imperar en la asignacion del espacio, la
distribucion del agua y la alimentacion, el acceso a los servicios sanitarios
insuficientes, a la asistencia en salud, o al uso de los teléfonos publicos: "...las
condiciones actuales en las prisiones colombianas implican que los bienes
minimos para garantizar una vida digna en la prision (una celda, un “camastro”,
oportunidad de trabajar y de estudiar) sean absolutamente escasos. En el medio
carcelario ello significa que la distribucion y asignacion de esos bienes se realice
a través de los mecanismos de la corrupcion y la violencia.

Resuelve

Primero: CONFIRMASE la Sentencia proferida por la Sala Especial del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota el once (11) de abril del afio dos mil
(2000), mediante la cual tuteld, en favor de las personas detenidas
transitoriamente en las instalaciones de la DIJIN, DAS y Policia Nacional en
Bucaramanga y en las Estaciones de Policia de los Municipios de FloridaBlanda,
Piedecuesta y Girén, los derechos fundamentales a la dignidad humana, a la
igualdad, al no sometimiento a tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la
salud y al saneamiento ambiental en conexidad con el derecho a la vida,
vulnerado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Penitenciario y
Carcelario, segun lo prob6 el Defensor del Pueblo de Santander quien instauré la
accién en nombre de los reclusos.

Segundo: Por Secretaria General, librense las comunicaciones previstas en el
articulo 36 del decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.
(Documento 82)

V. Participacion Ciudadanay de Organizaciones Sociales
NOMBRE CONTENIDO DE INTERES
Abogados | El Sr. Kenny Luango en su condicion de representante legal de la mencionada
Afro- firma sostiene en la parte preliminar del concepto sobre el proyecto de ley
colom- estatutaria No. 03 de 2003 que mientras no exista una politica criminal acorde
bianos con la realidad nacional y soportada en un Estado participativo y social no se
Asociados podréa construir una legislacion que atienda eficazmente ésta dificil tarea.
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En relacion con el pueblo Afrocolombiano se propone que en el tema de
derechos humanos éstos tengan un trato diferencial y especial en el mismo nivel
en que se plantea para personas indigenas por ser considerados éstos grupos
étnicos reconocidos constitucionalmente. Lo anterior con el fin de proteger a
todos estos grupos, los cuales son victimas de la crisis social y del conflicto
armado, frente al cual nuestra legislacién debe prestar atencion. Adicional a lo
anterior, y con el animo de contribuir a la descongestion de la administracion de
justicia, se propone gque se incluya la alternativa de los consejos comunitarios
desarrollados por el Decreto 1745 y la Ley 70 de 1993 para que por esta via se
asignen funciones jurisdiccionales a estos consejos y puedan actuar de forma
similar a como lo hacen los jueces de paz. Esto va en consonancia con lo
estipulado en el art. 246 de la C.P., ya que ésta jurisdiccidn especial debe ser
extensiva a todos los grupos étnicos y permitira ganar capacidad en la
administracion de justicia y competencia en teméticas étnicas.

(Documento 83)

Fundacion
“ONG”
Poblacién
Carcelaria
de
Colombia.

Esta fundacion llama la atencidon sobre la intencion del proyecto de ley
estatutaria 03 de 2003 de compaginar el sistema nacional de reclusion con el
ordenamiento constitucional y con la realidad delictiva del pais, pues considera
gue su fundamento es acertado, sin embargo, recomiendan que se establezca
mas claramente cual es esa realidad. En los antecedentes que motivan la
fundacion se afirma que ésta se formé como resultado de la experiencia de sus
promotores en la problematica carcelaria que reconoce la necesidad de
sensibilizar a la sociedad civil y al mismo Estado al trato humanitario para
restaurar el tejido social comprometiéndose con proyectos productivos que
permitan la resocializacion de los presos.

Igualmente considera importante que se incorpore dentro del articulado los
siguientes puntos: Cuales son los propoésitos del Sistema Nacional de Reclusion
y Resocializacion; cuales son los componentes del Sistema Nacional de
Reclusion y Resocializacion, a fin de incluir otras entidades como ministerios y
ONGs. afines para articularlos a través de un 6rgano creado por ley, responsable
de la politica nacional penitenciaria el cual podria llamarse Consejo Nacional de
Reclusion y Resocializacion Penitenciaria y Carcelaria; qué instrumentos debe
tener el Sistema para lograr una estructura y disponer de los recursos necesarios
que le permitan cumplir con sus propdsitos; y finalmente qué elementos de
control, seguimiento y evaluacion del desempefio del Sistema deben
incorporarse para asegurar el logro de los propdsitos del mismo, frente al cual se
propone estandares internacionales de desempefio ademas de una certificacion
de cumplimiento normativo.

(Documento 84)

Fundacion
Red de
Solidaridad
de
Familiares
y Amigos
por los
Presos

Con respecto al juez de ejecucion de penas, consideran que, es buena acercar a
dicho funcionarios a las penitenciarias, ya que las visitas semanales les
permitirian conocer y evaluar mas de cerca la situacion y comportamiento del
interno.

En cuanto a las visitas, el proyecto de ley estatutaria No. 03 es regresivo, ya que
se establece que las familias y amigos deben tener autorizacién previa y escrita
del juez de ejecucion de penas o el juez del caso, se les crean a los familiares
mas trabas para acceder a las visitas. Actualmente no existe el Consejo de
Evaluacién y tratamiento, este conllevaria més burocracia al interior del INPEC, y
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no llevara a mejorar la calidad en las evaluaciones, es mejor que se mantenga la
estructura actual.

En el proyecto de ley se plantea que para pasar de lata a median seguridad el
interno debe tener de tercera parte de la pena cumplida, buena conducta y el v.b.
del consejo de evaluacion. Para pasar de mediana a minima debe cumplir la
mitad de pena y buena conducta y el v.b. del consejo de evaluacién y
tratamiento. Entonces donde esta la y para que la rehabilitacién. El tema es
mejor que no se modifigue y se mantenga como esta en la Ley 65 de 1993.
Actualmente la reduccién por pena es de 2X2 trabajo 8 — estudio 6 ensefianza
4 hoy descuento de 15 dias , 12 dias y 12 dias, validos los sabados y domingos
o festivos. El juez concede la redencién. En el proyecto de ley se plantea el 1X3,
trabajo - estudio - enseflanza 8 horas todos descuentan minimo 7 dias no
validos para los sabados. Si la ley queda de esta forma conllevaria a mas
prision para los internos, menos redencién y resocializacion y mayor
resentimiento social.

Es importante que se mantengan los presupuestos del articulo 6 de la Ley 65 de
1993 sobre todo la expresion constitucional”, nadie ser4 sometido a desaparicion
forzada, torturas, ni a tratos crueles o penas crueles unhu8manasa o
degradantes”, el proyecto de ley no contempla dichos principios constitucionales
en la ley. Consideran de vital importancia un tratamiento personalizado a cada
interno, por parte del juez ejecutor, mediante entrevista peridédica de éste con
cada uno de los internos a los que vigila la ejecucion de las sentencias.

Es de vital importancia incluir en el articulo 39 del proyecto de ley como base
primordial en la clasificacion del interno, la separacion de los clasificados en fase
de lata seguridad, con los que han obtenido un progreso y han sido clasificados
en fase de media y minima seguridad, por muchas circunstancias no es
aconsejable mantenerlos mezclados.

Se sugiere que al Capitulo VI del proyecto de ley, se de atender al pospenado, el
estado deberia ofrecer un apoyo, a través de los cuerpos de voluntarios sociales
0 de entidades sin animo de lucro, que trabajan por los presos, con el fin de
apoyar casa de pospenados, creando microempresas de pospenados etc., estas
actividades podrian adelantarse a través de estudiantes de psicologia y trabajo
social de las universidades a través de pasantias. Estos estudiantes u
organizaciones sin &nimo de lucro, serian supervidas por los organismos de
control del Estado.

(Documento 85)

Internos de
la
Penitencia-
ria de
Maxima
Seguridad
de Combita
— Boyaca,
bajo la
coordina-
cion de la

Un gran retroceso

Los internos comentan que por orden del Acto Legislativo No. 03 del 19 de
diciembre de 2002, por el cual se reform6 la Constitucion Nacional, en el sentir
de implantar en Colombia un sistema penal acusatorio y adversarial, a efectos de
transformar el sistema mixto que viene funcionando, fue el espacio que se
aprovechd para ordenar que se expida también el nuevo Codigo Penitenciario y
Carcelario, asi como la armonizacién de las leyes estatutarias de la justicia.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley estatutaria, entre otros, se puede
observar:
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Defensoria
del Pueblo
de Boyaca.

“Fundamento. La carta politica de 1991 consagré el estado colombiano como un
estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad con las personas que la integran, en la prevalencia del
interés general, estableciendo asimismo como fines esenciales el servicio a la
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales” (...)

El predmbulo mismo de la constitucién, reconoce a los internos como miembros
de la comunidad, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento y la paz. Por su parte, el articulo 1 superior, dispone que todas las
personas, incluso a las personas privadas de la libertad se les debe garantizar
por lo menos el desarrollo de una vida digna, con las limitaciones que su caso
amerita.

La presente iniciativa tiene como su eje central el ser humano y su conducta, sus
necesidades, sus potencialidades para ser un integrante util y productivo en la
sociedad, reglando tanto sus derechos como persona privada de la libertad,
como la administracion y el manejo de los centros reclusion a efectos de obtener
mayor eficiencia y organizacion del sistema nacional de reclusion. (...)

Caracteristicas fundamentales:

Como aspecto importante, la propuesta busca hacer realidad los postulados y
orientacion filoséfica establecidos en la carta politica y las normas
internacionales sobre derechos humanos de los internos, ampliando para ello el
plexo de garantias para las personas sometidas a privacién de la libertad, lo cual
se refleja en el desarrollo de los principios rectores...

Como principios rectores nuevos, se pueden destacar los siguientes:

Favorabilidad: Se establece acorde con los mandatos constitucionales que en la
aplicacion e interpretacion de la ley y de los reglamentos penitenciarios y
carcelarios rige el principio de favorabilidad.

Trascendencia minima. Se busca que la pena no afecte en forma innecesaria a
terceros, principalmente al nicleo familiar.

Solidaridad. En desarrollo del articulo 95 de la carta politica, se busca con ello
concienciar a toda la sociedad, que el proceso de reinsercion no es solo
responsabilidad del estado, sino que también ella debe ofrecer alternativas en
busca del cumplimiento de dicho objetivo. (“el deber de la sociedad no termina
con la liberacion del recluso. Se deberia disponer, por consiguiente de los
servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al
recluso puesto en libertad una ayuda pos penitenciaria eficaz que tienda a
disminuir los prejuicios hacia €l y le permitan readaptarse a la comunidad”).

Observaciones:

De la exposicién de motivos, lo cual es el principio filoséfico y factor incidente
gue acompafia a todo proyecto de ley, hemos extractado lo que hemos trascrito
anteriormente y notamos con gran extrafieza el contrasentido de los mismos
motivos y los principios rectores constitucionales, al compararse con el articulado
propuesto para la ley estatuaria por la cual se expide el codigo penitenciario y
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carcelario. Lo anterior en abierto conflicto con la Constitucién Nacional, la cual en
su preambulo mismo reconoce a los internos como miembros de la comunidad,
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento y la paz.

Al igual otra evidente contradiccion en los principios rectores de favorabilidad,
trascendencia minima y solidaridad, ya que se realiza un agravamiento del
tiempo de reclusién al imponer y limitar el descuento por trabajo, estudio y
ensefianza a un maximo _de diez dias por mes para un solo caso especifico
como son las labores del “rancho” y las otras actividades normales de trabajo
estudio y ensefianza a un maximo de siete dias por mes, con una dedicacion de
ocho horas diarias. Esto significa que a los detenidos y a los condenados se les
abonard un dia de reclusion por tres dias de trabajo; y para estos efectos se
computa como un dia de trabajo, la dedicacién a estas actividades durante ocho
horas.

Si se aplicara la favorabilidad como lo predican los principios rectores se optaria
por reemplazar en el articulado a partir del articulo 88, lo que es hoy mas
favorable como lo es un reconocimiento de un dia por dos dias trabajados, que
es lo que se nos viene aplicando. Sobre el principio rector de trascendencia
minima sostienen que si se aplicara la trascendencia minima, en no afectar
innecesariamente a terceros, como lo es el nlUcleo familiar; de nuevo un
contrasentido con el articulado al disminuir el tiempo de redencién,
necesariamente nos encontramos ante una prolongacién de la obtencion de la
libertad condicional lo que por ende afecta grandemente el nucleo familiar por
continuar este incompleto por la ausencia de uno de sus miembros principales.

Sobre el principio de solidaridad, sostienen que es un deber de la sociedad y no
solamente del estado el proceso de reinsercion y al ser los Honorables
Representantes y Senadores del Congreso de la Republica que aprueban las
leyes en delegacion del constituyente primario de todas las regiones del pais; y
en consecuencia ser parte activa y delegataria de la sociedad civil; no podemos
concebir que en el estudio, debate y aprobacién del articulado que constituira el
nuevo codigo penitenciario y carcelario, no se legisle en el verdadero sentir de
los principios y derechos fundamentales, plasmados en la C.N ya descritas
anteriormente y que garantizaran al menos el desarrollo de una vida digna, con
las limitaciones que entrafia una condena de prisién.

(Documento 86)

Defensoria
del Pueblo
Regional
Boyaca.

Evaluacién de los Establecimientos Carcelarios de Boyaca

El Defensor del Pueblo de Boyaca sostiene que la regién no es ajena a la
lamentable problematica penitenciaria que sufre el pais. La degradaciéon de la
situacion carcelaria y el tratamiento otorgado por el Estado, demandan hoy por
hoy la busqueda alternativas que atiendan de manera concreta y eficaz las
circunstancias que se generan intramuros. El interés de este informe es mostrar
de manera clara un panorama de la actual situacion de la poblacién reclusa
Boyacense, por ello, el informe contiene citas y analisis sobre vulneraciones de
determinados derechos.

Desde esta perspectiva, urge la definicion y el fortalecimiento de una politica
penitenciaria basada en las necesidades reales de la poblacién reclusa
Colombiana que incluya de manera integral tratamiento médico, psicosocial e
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intervencion juridica. Como bien se ha podido constatar se maneja un patron
comun en las penitenciarias del departamento, cual es la sistematica vulneracién
de derechos fundamentales a la poblacion reclusa, prueba de ello la

encontramos casi sin excepcic’m18 en el tratamiento no diferencial que se otorga
a condenados Y sindicados, en las frecuentes vulneraciones a los derechos a la
salud, educacion, trabajo, acceso oportuno a la justicia, intimidad y al desarrollo
integral de su personalidad, alin cuando este privado de su libertad.

Necesidad de criterios diferenciadores en el tratamiento de desiquales

Este es el postulado minimo del derecho a la igualdad. En este sentido y
teniendo en cuenta que es deber de todos y en especial de los organismos de
control velar por el irrestricto cumplimiento de los principios y normas que sobre
el caso existen, pertinente es recordar que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, aprobado y ratificado por Colombia mediante la Ley
74 de 1968, y vigente desde el 23 de marzo de 1976, consagra en su articulo 10
numeral 2. “a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas;”. también se manifiestan
en ese sentido las reglas de las Naciones Unidas sobre tratamiento a los
reclusos. En su numeral 84, 2) asegura que “el acusado gozara de una
presuncién de inocencia y deberd ser tratado en consecuencia. 3) Sin perjuicio
de las disposiciones legales relativas a la proteccion de la libertad individual o de
las que fijen el procedimiento que se debera seguir respecto a los acusados,
estos Ultimos gozaran de un régimen especial cuyos puntos esenciales
solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacion: 85. 1) Los
acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados. 2) Los
acusados joévenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio,
seran detenidos en establecimientos distintos... 88. 1) Se autorizara al acusado
a gque use sus propias prendas personales siempre que estén aseadas y sean
decorosas. 2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sera diferente del
uniforme _de los condenados. 91. Se permitira que el acusado sea visitado y
atendido por su propio médico o su dentista si su peticion es razonable y esta en
condiciones de sufragar tal gasto.” (Subrayado fuera del texto).

La Corte Constitucional en su histérica sentencia T-153 de 1998, en la cual hace
un minucioso analisis de la problematica carcelaria y penitenciaria en Colombia,
fue explicita en torno al tema del tratamiento diferente que se debe dar a
sindicados o acusados y a los condenados. Asi se pronuncio6 la Corte:

“Los tratados sefalados también imponen el respeto al principio de la presuncién
de inocencia - consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica. Este
principio, como ya se preciso, tiene dos consecuencias: la primera es que la
privacion de libertad para los sindicados es una medida extrema, a la que no se
debe recurrir sino en los casos que realmente lo ameriten.... La _segunda
consecuencia es gque en los casos en los que se determine la detencion
preventiva no se debe mezclar a los _sindicados con los

18 | a Defensoria del Pueblo Regional Boyac4, resalta que en las Penitenciarias de Ramiriqui y Moniquira se ha
logrado un avance significativo en este tdpico y que en la actualidad son las Unicas que se encuentran destinadas
exclusivamente para personas condenadas.
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condenados...”(Subrayado fuera del texto).

Alimentacion adecuada

La alimentacién balanceada y saludable constituye el sustrato minimo para
ejercitar el derecho a la salud y la vida de la poblacién reclusa. Son constantes

las quejas recibidas en especial contra algunas penitenciariaslg, sobre el tema
de la alimentacion, hecho que atenta contra su salud y conexamente con el
derecho a la vida.

En este campo, las reglas minimas de las Naciones Unidas de tratamiento de los
reclusos abordan el tema de la alimentacion: “Todo recluso recibira de la
administracién, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad,
bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso debera tener la
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

De igual manera el articulo 68 de la ley 65 de 1993, prescribe,”La direcciéon
general del INPEC, fijara las politicas y planes de provision alimentaria que
podra ser por administracion directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad gue asequren la suficiente y
balanceada nutricion de los reclusos. La alimentacion serd suministrada en
buenas condiciones de higiene y presentacién. Los internos comeran sentados
en mesas decentemente dispuestas. La prescripcion médica, la naturaleza del
trabajo, el clima y hasta donde sea posible las convicciones del interno, se
tendran en cuenta para casos especiales de alimentacién” (Subrayado fuera de
texto).

Derecho a la salud

La Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, constaté la lamentable situacion del
servicio de salud de la poblacion reclusa en cada una de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios. Se encontr6 como patron generalizado la ausencia
de personal médico, la carencia de productos farmacéuticos y la casi nula

atencion psicosocial que se brinda, exceptuando penitenciaria520 en las que
existe personal asignado para el efecto.

Al respecto bien vale la pena sefialar que la Constitucion Politica y la legislacién
penal y penitenciaria colombianas reconocen que quien se encuentre en la
calidad de recluso tiene restringidos algunos derechos fundamentales como los
de libertad, libre locomocién, comunicacion y asociacion entre otros. Sin
embargo, esta situacion no conduce a que los reclusos pierdan su calidad de
seres humanos 'y otros derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente que puedan afectar su dignidad humana, reconocida por el
articulo 1° del Cédigo Penal, el articulo 1° del Cédigo de procedimiento penal y el

19 penitenciarias El Barne, Combita y Sogamoso.

20 |_a penitenciaria de Combita, El Barne y Chiquinquira, cuentan con servicio de psicologia pero de manera
limitada, casi todo lo cubren estudiantes que realizan sus practicas en estos establecimientos.
21 penitenciaria de Combita
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articulo 5° del Codigo penitenciario y carcelario.

En este sentido se pronuncid la Corte Constitucional mediante Sentencia T-596
de diciembre 10 de 1992 con ponencia del ya fallecido Honorable Magistrado
Ciro Angarita Barén:

“La cércel no es un sitio ajeno al derecho. Las personas recluidas en un
establecimiento penitenciario no han sido eliminadas de la sociedad. La relacién
especial de sometimiento que mantienen con el Estado no les quita su calidad de
sujetos activos de derecho. En vista del comportamiento antisocial anterior, el
prisionero tiene algunos de sus derechos suspendidos, como la libertad, otros
limitados, como el derecho a la comunicacién o a la intimidad; pero goza de otros
derechos de manera plena, como el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
salud. Del derecho pleno del interno a la vida, la integridad fisica y a la salud se
derivan importantes consecuencias juridicas para la administracion penitenciaria
que pueden ser descritas como deberes. Entre ellos se encuentra el deber de
trato humano y digno, el deber de proporcionar alimentacién suficiente, agua
potable, vestuario, utensilios de higiene y lugar de habitacién en condiciones de
higiene y salud adecuadas, el deber de asistencia médica y el derecho al
descanso nocturno, entre otros.”

Redencion de la pena

Tal como se ha manifestado, este es uno de los puntos mas algidos, toda vez
gue el 90% de las penitenciarias no cuentan con talleres para desarrollar este
tipo de actividades y en otras se encuentran pero no estan habilitados o no
cuentan con el personal requerido para implementarlos. Esta circunstancia se
constituye en una flagrante violacion de legitimos derechos de los internos, en
particular de los condenados.

Son varias las normas que estan siendo quebrantadas por esta situacion tanto
del régimen penal, incluyendo el Cdédigo Penitenciario articulos 79 a 93
(redencion por trabajo) y articulos 94 a 103 (redencién por educacién y
ensefianza). También ese derecho lo contempla el reglamento de alta seguridad,
Resolucion 3152/2001, articulos 68 a 74.

Se exige también de las autoridades penitenciarias habilitar todas las
posibilidades de trabajo y educacién a todos los reclusos con miras a generar un
mejor bienestar interno y contribuir eficazmente a su proceso de resocializacion.
Sobre este aspecto, los principios basicos para el tratamiento de los reclusos,
adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990, sostienen: “8. Se crearan
condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y
les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio”.

La méxima aspiracion del recluso es recobrar su libertad. Uno de los medios
para lograrlo es el trabajo, el cual por disposicion legal tiene incidencia directa en
la rebaja de pena. Las oportunidades de trabajo y las garantias para el goce
permanente de este derecho en las penitenciarias posibilitan al interno alimentar
su esperanza de libertad, mediante un esfuerzo resocializador que dignifica su
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existencia. El caracter resocializador de la pena tiene la funcién de formar al
interno en el uso responsable de su libertad lo cual se posibilita mediante el
trabajo.

Tratos crueles, inhumanos y degradantes

La Corte Constitucional ha sido enfética en sefialar que los derechos humanos
no son ajenos a la sancién y al sector social en donde ella se aplica y que, por lo
tanto, los derechos de las personas privadas de la libertad no son de menor
categoria, ha indicado que cuando se violan los derechos de las personas
sometidas al poder punitivo del Estado, se comete una atropello que debe ser
evaluado de la misma manera como se evallUa cualquier violencia injustificada.
(Sentencia T-596 de 1992).

Esta limitacién de los medios de coercidén la recoge igualmente las Naciones
Unidas en sus reglas minimas de tratamiento a los reclusos: “Los medios de
coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza nunca
deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenas y
grillos como medios de coercién. El Cédigo Penitenciario y Carcelario estipula en
su articulo 125 los casos especificos y extremos en los que debe hacerse uso de
lo que en ese cbdigo se denominan como medidas incontinente.

Régimen de Visitas

1) Visitas de familiares: Sin duda este es un punto fundamental para todas
aguellas personas que se encuentran privadas de la libertad, el cual ha sido
reconocido por las normas internacionales como también por la legislacion y la
jurisprudencia nacional como uno de los derechos méas destacados de los
reclusos y su necesidad mas apremiante. Las restricciones injustificadas o las
frecuentes trabas que impidan gozar a los reclusos de este derecho no sélo son
ilegales sino que constituyen una afrenta grave contra su dignidad que no es
permitida dentro de un régimen politico democrético, aun en razén de las
condiciones de restriccion de algunos derechos que pesan sobre los reclusos.

2) Visitas de abogados: Sobre este particular se observa que las medidas
impuestas en algunos centros carcelarios violentan el derecho de defensa que
en un régimen democratico de derecho posee toda persona privada de la
libertad. La situaciéon en nuestro concepto es sumamente grave, pues muchos
abogados no han podido tener acceso sin restricciones a sus defendidos, y mas
aun se vulnera la confidencialidad que debe prevalecer entre abogado y cliente,
la cual incluso no puede ser restringida por ninguna normatividad, tal como se
reconoce en los tratados internacionales y en el régimen penal interno. Los
reclusos del pabellon de alta seguridad de Cdmbita sostienen que sus
conversaciones con sus abogados son presenciadas cercanamente por los
guardias y que igualmente tienen conocimiento que los cubiculos estan
interceptados.

Asesoria juridica:

Algunas de estas penitenciarias carecen de asesor juridico o por el contrario,
esta importante funcién recae en manos de funcionarios que no tienen la minima
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preparacion juridica para llevarla a cabo. Esta situacion esta generando serios
contratiempos y alterando el normal desarrollo de las penitenciarias, toda vez
gue como se conoce, los tramites juridicos son de gran importancia para
aguellas personas que se encuentran privadas de la libertad y principalmente
para quienes estan en condiciébn de condenadas. De hecho esta Defensoria
Regional puede dar constancia que el mayor nimero de quejas que se
presentan los érganos de control en el Departamento esta relacionadas con este
punto.

Tramite de beneficios administrativos

Sin duda alguna este tema es el mas sentido por la poblacion reclusa en el
Departamento de Boyaca, particularmente para quienes ya han sido
condenados/as, pues son muy altas las expectativas para acceder a los
diferentes beneficios de caracter administrativo contemplados por la
normatividad penitenciaria. Sin embargo, la politica del INPEC en este campo es
verdaderamente desafortunada y en nuestro concepto atenta contra las normas
y la jurisprudencia nacional e internacional para el tratamiento penitenciario.
Actualmente, salvo contadas excepciones, se presenta una congestion en el
tramite de beneficios administrativos y mas aun, existen no pocos casos en los
cuales personas que ya cumplieron fisicamente su condena no han podido
recuperar su libertad por la tardanza de dichos tramites, y muchas veces por la
actitud intransigente de los funcionarios de cada centro penitenciario.

De otra parte, argumentan los internos que las decisiones para otorgar el
permiso de 72 horas y proferir la resolucion exigida por el articulo 480 del Codigo
de Procedimiento Penal por parte del consejo de disciplina para conceder la
libertad condicional, son tomadas al arbitrio de la oficina juridica y la direccién del
centro carcelario sin tener en cuenta un analisis ponderado y juridico para
otorgarlas.

Otro problema generalizado es la congestién de los despachos judiciales que
deben atender las solicitudes de los internos, problemética sumada a la
disparidad en la interpretacion del numeral 5 del articulo 79 del Estatuto
Procedimental Penal, que no es claro al sefialar quien debe conceder el
beneficio si el director del establecimiento carcelario 6 el juez de ejecucién de
penas, por ello se encuentran penitenciarias que dejan al arbitrio de los jueces
de ejecucion la concesion del beneficio de las 72 horas. Igualmente no se
concede el beneficio si la sentencia se encuentra en apelacién, hecho que no se
encuentra tipificado en la legislacion vigente.

Limitaciones al ejercicio de control vy al servicio de defensoria publica de la
Defensoria del Pueblo.

El articulo 154 del Régimen Penitenciario y Carcelario, estatuye que la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con la direccion del INPEC, fijard y
controlara los defensores en cada establecimiento para la atencion juridica de
los internos insolventes, en razon a ello, extrafia la actitud de algunos centros

penitenciarios?1, al dificultar y limitar el control y ejercicio del servicio de
defensoria publica. De otra parte, algunas restricciones hechas a personal de la
Defensoria, como no permitir reunirse personalmente con los internos e ingresar
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a los patios, entorpece el actuar propio de la institucion y de suyo niega este
derecho a los internos.

Psicologia v Trabajo Social

En ocasiones se ofrecen de manera esporadica y mas como resultado de
iniciativas de personas o instituciones privadas que pretenden adelantar un
trabajo en ese sentido. Debe reconocerse esta ausencia como una gran
debilidad de estos centros carcelarios y mas aun como un flagrante
incumplimiento a la funcién de readaptacion y resocializaciébn que le es
obligatoria al sistema penitenciario y carcelario de Colombia. El sustento y
principal postulado de un Estado social y democratico de derecho es el respeto
irrestricto por la dignidad humana, que conlleva, si hablamos de la poblacion
reclusa, no sélo el no inflingir penas crueles e inhumanas, sino dar un trato
acorde a su condicion, basado en el servicio a la vida y en un concepto amplio
de salud, incluyendo la salud fisica, mental y espiritual del individuo.

Pese que en penitenciarias como la de Cémbita se cuenta con profesionales en
esta area, el servicio es muy precario dada la cantidad de personas recluidas en
esta penal, quienes presentan altos niveles de agresividad, trastornos depresivos
y conductas de comportamiento que en ocasiones explotan en circunstancias
adversas, generando problemas de orden al interior del penal.

Bien es sabido, que quienes se encuentran privados de la libertad, presentan
historias en su mayoria marcadas por la violencia y el maltrato reiterado, que
segun las teorias psicologicas son hechos que se convierten en factores para
seguir violentando al otro, por lo que consideramos oportuno dar mas
importancia a este aspecto y persuadir al INPEC para designar recursos, realizar
convenios con facultades de psicologia, trabajo social, entre otros, y adelantar
las gestiones necesarias a fin de fortalecer e implementar este servicio en todos
los penales del pais. Sélo asi es posible combatir las causas individuales que
generan la criminalidad, para que el condenado pueda retornar sanamente a la
vida en comunidad.

Actividades educativas, recreativas y laborales

Como se expreso, la mayoria de estos establecimientos carecen de talleres
apropiados para ejecutar tareas educativas, ladicas y laborales. Podria decirse
gue practicamente se estd negando la posibilidad a los internos e internas de
redencién de la pena, lo que constituye una grave vulneracion de uno de los mas
importantes derechos para aquellas personas que se encuentran en la calidad
de condenadas. Por otra parte, los talleres existentes en estas penitenciarias no
cuentan con instalaciones apropiadas ni cumplen con las reglas minimas de
seguridad y salubridad.

Instalaciones locativas.

No es nada novedoso afirmar que el estado actual de las celdas, bafios y zonas
comunes de la mayoria de las céarceles del pais es verdaderamente deprimente y
sin duda atentatorio a las condiciones minimas de dignidad humana exigidas por
las normas internacionales. Es de desatacar que existen unos denominados

163




patios de seguridad cuyas condiciones generales de reclusion vulnera toda la
normatividad existente frente al tratamiento penitenciario. Frente a las carceles y
penitenciarias que operan en Boyacd, esta situacion ha sido denunciada tanto
por la Procuraduria Regional Boyaca como por la Defensoria del Pueblo
Regional sin que hasta la fecha las autoridades del INPEC, tomaran las medidas
correctivas requeridas.

Sin embargo, en concepto de esta Regional y de conformidad con lo estipulado
por las normas penitenciarias nacionales y los convenios y declaraciones
ratificados y suscritas por Colombia respectivamente, el mal estado de algunas
instalaciones locativas, como ocurre con los bafios y sanitarios, y la deficiente
calidad de la alimentacion, sin duda alguna constituyen un trato degradante de
la dignidad humana de la poblacién carcelaria.

Reglamento interno

En este punto se hace referencia exclusiva al pabellon de alta seguridad del
denominado Complejo Penitenciario de Combita — El Barne, respecto del cual
este podria ser una de las causas principales de las probleméaticas que se han
presentado en esta penitenciaria, toda vez que solo hasta el mes de diciembre
de 2002 se elaboré el respectivo reglamento interno, es decir, que durante los
primeros cinco meses muchas de las medidas aplicadas al interior de la misma
respondian “al arbitrio de las directivas”, tal como le expresan los internos en sus
guejas, haciendo referencia particularmente a “las tantas prohibiciones
impuestas, que en estricto sentido no guardan ninguna relacion con el tema de la
seguridad, la cual reconocen como legitima por parte del Estado y en especial de
las autoridades penitenciarias”. Si bien es cierto que existe un reglamento
general sobre los pabellones de alta seguridad, la norma descrita es especifica
en el sentido de exigir la existencia de dicho reglamento para cada centro de
reclusion, el cual debe ser expedido por el respectivo director.

Conclusiones y Recomendaciones

1) La Constitucidon Politica y la legislacién penal y penitenciaria colombianas
reconocen que quien se encuentre en la calidad de recluso tiene restringidos
algunos derechos fundamentales como es el derecho a la libertad, a la libre
locomocién y en algunos aspectos a la libertad de comunicacién, entre otros. Sin
embargo, esta situacion no conduce a que los reclusos pierdan su calidad de
seres humanos y otros derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente que puedan afectar su dignidad humana, reconocida por el
articulo 1° del Cédigo Penal, el articulo 1° del Cédigo de procedimiento penal y el
articulo 5° del Cédigo penitenciario y carcelario.

2) En varias oportunidades la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, ha requerido a los
directores de las penitenciarias y los centros de reclusion del Departamento,
para que no se haga més gravosa y de manera injustificada la condicion de vida
de los reclusos. En las visitas practicadas se ha comprobado que en algunos de
estos centros sus directivas imponen a los internos restricciones innecesarias e
injustificadas, muchas de las cuales no estan previstas en legislacién alguna. En
realidad, responden a actitudes intransigentes e inapropiadas por parte de las
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directivas que sélo conducen a complicar y afectar el desarrollo de su propio
trabajo.

3) Con mucha preocupacion la Defensoria del Pueblo observa que en algunas
penitenciarias o centros de reclusion de Boyaca existe una posible tendencia a
imponer a los reclusos restricciones o penas que desbordan las facultades
legales de toda autoridad judicial o penitenciaria, pues la ley permite imponer
condenas de caracter punitivo mas no sanciones morales o0 “expiaciones
religiosas” por las supuestas faltas cometidas.

4) Con respecto a la Penitenciaria de Combita, sus directivas justifican las
dificultades al hecho de que se trata de una penitenciaria nueva y en proceso de
estructuracion, sin embargo, lo cierto es que esta circunstancia no puede ser
alegada para vulnerar derechos fundamentales de la poblacion reclusa y menos
aun dar lugar a un tratamiento no acorde con la dignidad humana. Por otra parte,
debié haberse previsto que no podia trasladarse a ningln interno sin haberse
concluido totalmente las obras o sin que estuvieran en funcionamiento areas tan
fundamentales como los talleres de trabajo, toda vez que se esta quebrantando
el legitimo derecho de redencién de la pena, y mas cuando ya se han cumplido
aproximadamente tres meses de su inauguracion.

(Documento 87)

Internos de
la Peniten-
ciaria
Central de
Colombia
La Picota

Los internos presentan unas consideraciones preliminares en relaciéon con el
tema penitenciario y carcelario argumentando que cuando de reformar un cédigo
de determinada materia se trata, el Gobierno, quien la mayoria de las veces
toma la iniciativa, concita sectores que académicamente estan vinculados al
tema, mas no cita personas que diariamente sufren la problemética carcelaria,
esto es tanto como decir, que solo cita a los tedricos mas no a los practicos. Es
asi como, en este caso, la Guardia y los internos del sistema penitenciario y
carcelario, a quienes se dirigen la mayoria de las normas, estan ausentes del
debate sobre el tema y las posibles soluciones que plantean las normas que se
pretenden implantar, quedando ellas huérfanas de experiencia connotada.

De igual forma sostienen que existen por fuera de la Ley 65 mas reglas y normas
de derecho penitenciario y carcelario, que en la misma Ley 65, lo que se
demuestra es lo atomizado y disperso que esta el tema. Este intento de reforma
se reduce a comprimir en 106 articulos lo que es una materia amplisima.
Ademas de lo anterior, debe quedar precisado, para el debate que sobreviene,
que el nuevo codigo penitenciario no puede ser reformado, modificado,
derogado, etc., mediante circulares, decretos, resoluciones, como ha venido
ocurriendo con la actual Ley 65 de 1.993; dandose el sui generis evento que el
Director del INPEC, se ha convertido en legislador sin poseer dicha facultad, sin
los controles juridicos, constitucionales y politicos que debe hacerse para cada
paso legislativo.

Ejemplo claro de lo anterior, es que en el aspecto del permiso de las 72 horas
para salir sin vigilancia del penal, exige el articulo 147 de la Ley 65 que se haya
trabajo, estudiado o ensefiado durante la reclusion, y muchas resoluciones que
niegan el permiso para salir por 72 horas, se apoyan en que el articulo 147 dice
que se haya trabajo, estudiado o ensefiado durante todo el tiempo de la
reclusion, lo cual en primer lugar, no es un problema de interpretacién sino de
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aplicacion; en segundo lugar, es una modificacién del articulo 147, como se ha
dicho; y en tercer lugar es una exigencia imposible de cumplir, pues el INPEC no
tiene como suministrar trabajo, estudio o docencia para todos los internos y
durante el tiempo de la reclusion, ademas, esa modificacion, no permitiria,
traslados, enfermedades, remisiones, etc., actividades durante las cuales ni se
puede trabajar, estudiar, ni ensefar.

Un aspecto que debe conocer la opinién puablica, es el relativo a la negacién del
derecho a la defensa que sufre todo interno, al momento de ser notificado de
cualquiera providencia judicial, por la no entrega gratuita de la copia del
proveido, y el problema que sobreviene después, cuando no se entera del
traslado que hay que hacerle para que sustente el recurso, dado que como este
se cumple en la secretaria del juzgado, nunca se enterara cuando ocurre este.
Cuando el notificador del Juzgado o Fiscalia llega al penal, encuentra un recluso
0 que, en primer lugar, no sabe leer, 0 no sabe escribir o las dos al tiempo; en
segundo lugar, encuentra que el recluso en mucho de los casos no sabe
interpretar lo que se dice en la providencia; en tercer lugar, encuentra que no hay
posibilidad de entregarle copia de la providencia o bien porque no hay
fotocopiadora en el penal, o si hay la fotocopiadora, el interno no tiene los 100
pesos que vale cada hoja fotocopiada, amen de que es prohibido circular dinero
en los penales

Todo esto se solucionaria, redundando en disminucién de la violencia carcelaria,
si el notificador del juzgado o de la fiscalia trajera una copia del proveido para
darsela al recluso, y si por parte de las asesorias juridicas de los penales se
dispusiera que un asesor juridico acompafie al recluso al momento de la
notificacion para leerle la providencia, explicarsela y orientarlo en el futuro
judicial que debe hacer.

Ni que decir del traslado para sustentar el recurso de apelacién; los cuales, bajo
la égida del procedimiento actual y anterior, son imposibles de conocer en los
centros de reclusion, toda vez que como el traslado se surte en automatico
cambio en secretaria, después de la ultima notificacién a los sujetos procesales,
al no ser notificables los traslados, el interno no logra enterarse. El asunto se
complica cuando el recurso no se interpone en el momento de la notificacion,
sino, durante la ejecutoria, pues, no solo hay que enviarlo por correo, sino, que
como no se sabe cuando llega el correo con el recurso al despacho, mucho
menos se sabrd cuando comienza el traslado. Todo se solucionaria si en la
reforma del C. de P.P., con traspolacién al Cédigo Penitenciario, se estableciera
gue para los detenidos, sean sindicados o condenados, el recurso y la
sustententacion se surte en la oficina de asesoria juridica del penal, esto es, que
una vez hecha la notificaciéon por cuenta del empleado judicial, queda corriendo
tanto el termino del recurso como el de la sustentacion en la asesoria juridica

Otro factor de alarma, dentro de la poblacién carcelaria, cuyo remedio no viene
en la reforma de la Ley 65, es la que tiene que ver con la perdida de los
expedientes entre las diferentes jurisdicciones en que se ve obligado un interno a
viajar por los traslados a que es sometido. Se han visto casos de dos y tres afos
en los que el expediente recorre el pais entero sin que haya posibilidad de
terminar las remisiones, y en el peor de los casos, sin saber finalmente, donde
va a quedar. Factor importantisimo, que tampoco viene en la reforma, tiene que
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ver con la defensoria oficiosa o publica. La mayoria de los procesos tienen este
tipo de elementos defensivos, por guarda de la defensa técnica. Pero en mas,
del 100 % por ciento de los procesos con defensoria oficiosa, el 80 por ciento
termina abandonando la causa y al reo.

La reforma elimina 80 articulos de la ley 65, pues solo trae 106 articulos,
invocando un fraccionamiento entre la materia penitenciaria propiamente dicha
de las materias de administracién del personal y que hace relacién al ingreso y
formaciéon de los integrantes del cuerpo de custodia, régimen de carrera,
deberes, prohibiciones y responsabilidades, considerando que esta regulada en
el Decreto Ley 407 de 1.994, lo cual es plausible desde todo punto de vista.

Respecto de los derechos de los internos, existe una mania sintetizadora de todo
lo que es enunciativo, es decir, si ley 65 prodigaba una redaccién explicita de
cada derecho, en la reforma existe una sintesis meramente enunciativa, que
como todo lo meramente enunciativo trae diversas interpretaciones. Asi desde la
ley 65 se tienen los siguientes derechos: al patronimico, al sufragio, a sostener
comunicaciones con el exterior, a las visitas, a la informacién, a la queja, como
capturado, de peticién, de redencién de pena, promocién a través de programas
de educacién, para analfabetas educacién obligatoria. Con la reforma, en su
articulo 45 se enumeran la mayoria de los derechos que vienen en la ley 65;
empero no se encuentra consignado el derecho a la defensa dentro del
reclusorio, el cual ni siquiera existe en la ley 65. El derecho de defensa no se
acaba con la sentencia, es mas, existe el concepto equivocado que quien es
condenado en ausencia no tiene derecho alguno, cuando en realidad mantiene
los mismos derechos que un condenado en presencia. Pero todo lo anterior no
basta para que el sistema de resocializacion funcione, deben establecerse unos
derechos que sean inajenables y a perpetuidad durante la reclusion.

Finalmente, entre los articulos eliminados se hara un estudio posterior para
saber cual es la trascendencia de la eliminacién. Existen otros temas que sin
lugar a dudas, por la brevedad del tiempo, se quedan sin comentario, pero que
en oportunidades posteriores, durante el debate, se llevaran al conocimiento de
los ponentes, si es el deseo de ustedes.

Dado lo anterior, el documento presenta un estudio del articulado enfrentando la
norma antigua con la norma nueva.
(Documento 88)
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VI. Articulos de Periddicos y Revistas

A. Periédicos

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Periddico: “El Business Penitenziario: Una Incursion por las nuevas racionalidades
Le Monde punitivas.”
Diploma-
tique. El Inaqui Rivera Beiras
Dipl6.
Fecha : En efecto, el abandono definitivo de la sentencia in-determinada norteamericana
Junio 2003 | (y, con ella, la caida del mito de la rehabilitacién), marcan un agudo ejemplo de

la relacién entre crisis del Welfare y sistema penal. También en los Estados
Unidos, como recientemente describiera Andrea Con Irse, el desarrollo de los
“andlisis econdmicos del Derecho” (Law and Economics) y las propuestas del
modelo del “justo merecimiento” (just desert), marcan el inicio de una direccién
politico-criminal novedosa que, cuando la misma se acabé asentando sobre la
penalidad ya fija y determinada, dio paso a un tipo de actuarialismo punitivo
(basado en el calculo probabilistico) que se corporizé en las conocidas guideline
sentences y mandatory penalties (cuya version mas conocida es la popularmente
designada como la ley de los “three strikes and you're out”). El impacto —
carcelario- de estas nuevas orientaciones en los EE. UU. es evidente: esta
nueva penalidad fija, determinada y elaborada cada afio en las Guidelines
Sentencing Comissions (estatales y federal) ha enviado a la carcel a méas de un
millébn de personas en poco mas de diez afios.

La teoria de la incapacitacion, tanto en su version absoluta (teorizada por
crimindlogos conservadores como James Q. Wilson), cuanto en la selectiva (de
Peter Greenwood), propiciaron un neo-retribucionismo que se asentdé en la
“cientifica” conclusién de que mientras la gente esta encerrada no delinque:
populismo, sentido comdn y maquillaje criminolégico (junto a importantes
tratamientos mediaticos) propiciaron el terreno para la nueva racionalidad
incapacitadora.

Christie lo ha explicado suficientemente al sefialar que en comparacion con la
mayoria de las industrias, la industria del control del delito se encuentra en una
situacion mas que privilegiada. No hay escasez de materia prima: la oferta de
delito parece ser infinita. También son infinitas la demanda de servicio y la
voluntad de pagar por lo que se considera seguridad. Se estima que esta
industria cumple con tareas de limpieza, al extraer del sistema social elementos
no deseados.

Wacquant es tal vez uno de los autores que en los Ultimos afios ha descrito con
notable claridad las transformaciones del sistema penal norteamericano. Al
mismo tiempo la cantidad de empleados, s6lo en las prisiones federales y
estatales, pasaba de 264.000 a 347.000, entre ellos 221.000 vigilantes. En total,
el ‘mundo penitenciario’ contaba con mas de 600.000 empleados en 1993, lo que
hace de él el tercer empleador del pais, apenas por debajo de General Motors,
primera empresa mundial por el volumen de sus negocios y la cadena de
supermercados internacionales Wal-Mart.
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Para cuanto aqui interesa, en el &mbito de la cultura penal anglo sajona, y como
una de las diversas respuestas para “gobernar las crisis” (management), las
propuestas politico-criminales consistieron en el desarrollo de una linea conocida
como Criminologia administrativa 0 actuarial, que presenta ciertas
caracteristicas: se impone una “gestion” de los riesgos que quedara, sobre todo,
en manos estrictamente administrativas y en la que importard,
fundamentalmente, “regular comportamientos para evitar riesgos” (y ya nho,
como antafo, cambiar mentalidades).

Veamos aun un poco mas en torno a la nueva “racionalidad punitiva” que se
esconde tras estos velos, a través de dos autores centrales en esta tematica,
como son Malcom Feeley y Jonathan Simon. Lejos de la patologia, consideran la
existencia del delito como algo que debe darse por sentado, suponen la
desviacion como un acto normal. Sus intervenciones no deben dirigirse a la vida
individual, no la cuestionan moralmente, ni pretenden explicarla causalmente, ni
normalizarla. S6lo procuran regular grupos humanos peligrosos para optimizar el
manejo o0 gerencia de los riesgos. Para ello serd decisivo el empleo de las
estadisticas —no como un camino para descubrir causas o patologias- sino como
un medio de conocimiento directo de factores y distribucién de los riesgos, un
mapa de probabilidades a reducir o redistribuir. Se trata de lograr una eficacia
sistémica.

Por ello, no pueden causar demasiada extrafieza los caminos iniciados tras el
ataque a los Estados Unidos ocurridos el 11 de septiembre de 2001; los
cimientos ya estaban colocados.Nada se comentard aqui en relacion a la
respuesta norteamericana de caracter estrictamente bélico con el inicio de los
bombardeos en Afganistan, con el beneplacito de sus socios aliados. Veremos
cuanto tarda en verificarse la difusibn de esta “nueva” politica penal en los
paises europeos. La tendencia es clara: gestion punitiva de la pobreza, mercado
econémico de total flexibilizacién, criminalizacion cada vez mayor de la
disidencia y reduccion del Estado. El espacio de “lo publico” parece caminar en
esa direccién. El escenario punitivo no parece asi que se pueda contraer. Pero,
como seguramente, una vez mas, fracasara en sus funciones declaradas, quien
pueda, debera prepararse para comprar seguridad, privada.

(Documento 89)

Periddico:
El Tiempo
Fecha:

noviembre

13 de 2003.

Seccion:
Justicia.

“Denuncian Incremento de Practicas de Tortura en Carceles de Mediana y
Alta Seguridad en Colombia.”

Asi lo sefialaron la Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT) vy
organizaciones no gubernamentales ante expertos de las Naciones Unidas.
Entre los lugares donde estos actos se cometen con mayor frecuencia se
encuentran los centros de detencién provisional y las carceles de mediana y alta
seguridad, agregaron.

En la denuncia presentada por las ONG al Comité contra la Tortura de la ONU,
se afirma que entre 1996 y 2002, el promedio de casos de tortura era "de mas de
una persona cada dos dias, pero entre julio de 2002 y junio de 2003 aumenté a
casi una victima cada dia".

"Un seguimiento de 76 casos registrados por el relator especial de las Naciones
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Unidas sobre la tortura revela la situacion de impunidad en materia de tortura,
gue se traduce en la ausencia de coordinacion entre las investigaciones penales
y disciplinarias, una justicia inoperante y tribunales militares que favorecen la
impunidad”, afirmo la OMCT.

La representante de la Comisiébn Colombiana de Juristas, Natalia Lépez,
denuncié que el régimen penitenciario "adoptado en carceles de maxima
seguridad construidas con financiacién de Estados Unidos favorece la tortura y
los tratos inhumanos", prohibidos por las normas internacionales.

"En estas carceles se utilizan métodos similares a los de las prisiones de alta
seguridad estadounidenses y se ejerce una fuerte represion”, declaré a su vez
Yolanda Amnaya, delegada del Comité de Solidaridad con los presos politicos.

Explicé que como parte del "Plan Colombia", Estados Unidos financi6 la
construccion de cuatro carceles y asesores de ese pais "concibieron el régimen
gue debia aplicarse en los mismos".

"Los presos son rapados, esposados, reciben visitas cada dos meses, no tienen
acceso a lectura y viven en severo aislamiento, lo que ya ha provocado varios
casos de suicidios", sostuvo Amnaya.

"Esas condiciones, a las que se suma un creciente hacinamiento, favorecen la
practica de la tortura", declard.

En ese sentido, mencion6 que la capacidad penitenciaria en Colombia es de
43.000 internos, pero actualmente existen 63.000, de los cuales 15.000 han sido
recluidos en los dltimos quince meses y 40.000 no han sido sentenciados.

Por otro lado, "la posibilidad de mantener a un sospechoso hasta 62 horas en un
centro de detencién provisional totalmente incomunicado también crea espacios
para la tortura, sobre todo cuando se admite que cualquier método es util para
obtener informacion”, declaré por su parte Natalia Lopez.

La OMCT y las ONG colombianas solicitaron a los expertos del Comité contra la
Tortura que pidan al gobierno de Alvaro Uribe que reconozca la competencia de
este 6rgano de la ONU para recibir y examinar denuncias individuales.

Ademas, reclaman que Colombia ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, que facilitaria el acceso de las organizaciones de
derechos humanos a los centros penitenciarios, a los que actualmente
Unicamente tienen autorizacibn de entrada los delegados del Comité
Internacional de la Cruz Roja y del Defensor del Pueblo.

(Documento 90)
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“Céarceles : Infierno Modelo”

Los jefes de las bandas extorsionan a los mas débiles, a los recién ingresados y
a los que estan alli por un error de la justicia, los cuales se ven obligados a pagar
sumas de hasta un millébn de pesos para tener derecho a un colchén, a un plato
de comida y para poder dormir sin el temor a ser atacados durante la noche.

No es menos impactante conocer al detalle las condiciones infrahumanas en las
gue viven los reclusos. Muchos duermen en tablones que improvisan sobre los
inodoros, algunos reciben los alimentos directamente en sus manos, hay quienes
han reportado el secuestro y la violacidon de sus compafieras el dia de visita, y
otros deben convertirse en esclavos o juguetes sexuales de los caciques del
patio para sobrevivir.

Si bien las céarceles se han convertido en verdaderas universidades del crimen,
también es cierto que constituyen un infierno dificil de soportar para muchos
internos. Para los que tienen las reglas en su contra y no se dan el lujo de tomar
whisky, hablar por celular, jugar billar, alzar pesas, tocar guitarra y gozar de
varios electrodomésticos en sus celdas. El primer pecado capital es el
hacinamiento. Segun datos del Inpec, los centros de reclusion en el pais tienen
capacidad para albergar 34.062 presos y en realidad estan ocupados por 46.930
internos, lo cual arroja un sobrecupo del 38 por ciento. La Modelo, por ejemplo,
tiene en la actualidad 5.000 reclusos y fue disefiada pensando en una cifra
inferior a la mitad. Con excepcién de los pabellones de maxima seguridad, el de
los enfermos mentales y el de la tercera edad, en cada patio conviven entre 800
y 1.200 presos. Y como los internos han establecido tdneles y pasadizos
secretos, es comun gue varios patios estén comunicados entre si, con los graves
problemas de seguridad que implica este hecho y con la imposibilidad de lograr
que las carceles puedan ofrecer algun tipo de resocializacion a los delincuentes.

En las carceles también se peca permanentemente contra los derechos
humanos de los reclusos. No menos grave es el hecho de que en los penales
conviven en un mismo patio sindicados y condenados, que los paramilitares
estan a pocos metros de los subversivos y que, en todo caso, la infraestructura
carcelaria de la que se dispone hoy es la misma de hace varias décadas, y los
centros de reclusion fueron disefiados pensando en otro tipo de delitos.
(Documento 91)

Revista
Semana
Edicién: 948
Fecha:
agosto 30
de 2000.
Seccion:
Especiales.

“El Alcance del Perdén.”
Por: Rafael Nieto Loaiza.

Si se otorgan amnistias e indultos generales la reconciliacién y la justicia
permaneceran tras el fin del conflicto como heridas abiertas.

Para la reconciliacién es indispensable tanto la verdad como que los violentos
reconozcan la inmoralidad de sus actos y se arrepientan.
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Las victimas deberan ser indemnizadas. Podrian usarse para ello las fortunas
mal habidas.

Las camionetas y maquinaria robadas que hoy pasean en el Caguan y las
parcelas usurpadas hay que devolverlas a sus duefios.

La impunidad en cifras
En Colombia hay 46.930 presos, lo que da una media de 110.9 presos por
100.000 habitantes.

La situacion serd peor cuando entre en vigencia el nuevo Codigo Penal, que
rebaja las penas hasta en una tercera parte, y cuando se apruebe la ley del
jubileo. Con esas dos medidas saldran cerca de 20.000 encarcelados, muchos
de altisima peligrosidad, y la tasa de detenidos caera a 63,3. Y mas vale no
hablar del fracaso de la resaocializaciéon (hay un 86 por ciento de reincidencia
delictiva), de las condiciones infrahumanas de las céarceles y de su falta de
seguridad.

Los riesgos que tiene un criminal de ser detenido, procesado y condenado son
casi inexistentes y cuando va a la carcel cumple menos de una sexta parte de
condena por las rebajas establecidas.

Las reformas

La primera tarea para asegurar la efectividad de la justicia penal tendria que
provenir de eliminar el hibrido que existe y asumir un sistema acusatorio pleno,
en el cual las victimas y no los delincuentes sean el gje.

Desde ya es indispensable promover la reforma del sistema penitenciario, en
especial a través de la mejora de las condiciones de detencion, la construccion
acelerada de instalaciones y la disolucién del Inpec y de la guardia para crear un
cuerpo adscrito a la Policia.

(Documento 92)

Revista
Semana
Edicion:
1101
Fecha:
Agosto 10
de 2003.
Seccion:
Nacion

“Defensor Denuncia Hacinamiento en Céarceles Colombianas.”

Como intolerable calific6 el defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes, el
hacinamiento en las céarceles del pais, que registra un sobre cupo del 22 por
ciento.

El funcionario, indic6 que las céarceles del pais requieren 11 mil nuevos cupos
para evitar las precarias condiciones en que hoy se encuentran miles de reclusos
en Colombia.

"Debe haber una confluencia de esfuerzos de entidades nacionales e
internacionales que combaten la tortura en el sistema penitenciario”
(Documento 93)
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¢En Colombia existe una politica criminal?

La politica criminal es contradictoria porque se parte de una perspectiva erronea.
Es la politica criminal quien crea el delito y esto ocasiona que se aumenten la
cantidad de procesados. En realidad no se puede pensar en una reforma
carcelaria exitosa que no coordine todos los segmentos del sistema de justicia
penal. Nada ganariamos, por ejemplo, tratando de aliviar la congestion
carcelaria, si de otro lado disparamos los procesos de criminalizacion. Si el
legislador nos crea nuevos delitos y las normas procesales nos limitan los
beneficios de excarcelacion, unido todo ello a un aumento en la eficacia mayor
de la justicia penal, el resultado de todo ello, va a ser l6gicamente un aumento
desmesurado de la poblacién carcelaria. Con una politica criminal semejante, de
nada nos valdria crear nuevas carceles, pues pronto estarian saturadas.

Por lo anterior, es indudable colocar el principio de dignidad humana, no sélo
como fundamento del estado social de derecho, sino como su propio limite. Los
derechos fundamentales son atributos de la persona, luego, la politica criminal
debe entonces quedar supeditada a estos principios de mayor jerarquia, en
especial frente a una legislacion de ejecucion de las sanciones penales como el
respeto a la dignidad y los derechos fundamentales que son trascendentales
para una politica criminal respetuosa de los derechos humanos.

Un desarrollo adecuado del principio de legalidad frente a la ejecucién de la
sancion penal, necesita de un lado un funcionario del orden judicial encargado
de velar por la legalidad en la ejecucion, y de otro lado, se necesita dotarlo de las
facultades indispensables para que pueda invalidar los actos, hechos u
omisiones que violen la legalidad de la sancion penal. Este funcionario no puede
ser otro que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

¢Cree usted que el INPEC necesita una reestructuracion? ¢En caso tal qué
sugiere?

De acuerdo a la forma organizativa de nuestro Estado, la ejecucién de la pena
corresponde a una entidad de la rama ejecutiva del poder publico, en este caso
el INPEC. Pero el INPEC, instituto encargado de la administracion carcelaria, no
ha de ser el Unico ente encargado de la ejecuciéon de la sancién penal, sobre
todo si pretendemos reducir los alcances de la privacion de libertad, bien como
forma punitiva o como medida procesal. En muchos otros casos, pero sobre
todo, cuando se trate de sanciones penales no privativas de libertad, habran de
intervenir otros organismos estatales diferentes al INPEC, como el Ministerio de
Justicia y del Derecho

Es de fundamental importancia para un estado de derecho, que el cédigo de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, de un lado establezca la
participacion de los organismos de control, en especial de la Procuraduria
General de la Nacién encargada de la tutela de los derechos humanos, e
igualmente la Defensoria del Pueblo encargada de la defensa de los derechos
humanos, y de otra parte, que esa legislacién de penas facilite el acceso de los

173




detenidos y condenados a los citados organismos de control. En consecuencia
las comunicaciones con los érganos de control no deben tener restriccién
alguna.

Si hablamos de la privatizacién, esta va a crear una serie de desigualdades en el
sistema porque no se podran privatizar todos los establecimientos carcelarios,
causando el empeoramiento de las condiciones del hacinamiento actual. Lo que
si se puede empezar haciendo es complementar las tareas que se llevan a cabo
con la utilizacion de tecnologia para ayudar a la vigilancia (cAmaras, censores,
controles, entre otros.)

Lo procedente seria reestructurar el INPEC y dotarlo de los sistemas necesarios
para operar. El sistema penitenciario debe contar con una mayor integracion por
parte de los ministerios, entre ellos el de Protecciébn Social, y un mayor
compromiso por parte de los municipios y Departamentos. La direccién general
del INPEC debe tener una cabeza que maneje temas nho Unicamente
relacionados con seguridad y vigilancia sino ademas tener la capacidad para
entender los procesos de criminalizacion y de tratamiento y resocializacion.

Para el cumplimiento de las funciones asignadas a quienes regentan las
direcciones de las carceles debe existir una vigilancia permanente que responda
por el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el régimen legal y
propendiendo por la garantia de los derechos humanos y la dignidad humana.
Asi mismo, el Juez de Ejecucién de Penas debe ser garante de la libertad de los
presos, control jurisdiccional, pero no debe ser responsable del control
administrativo, esas funciones deben separarse.

Es preciso mencionar que es el oOrgano de representacion popular, por
intermedio de sus actos, esto es, las leyes, quien debe precisar los alcances de
las sanciones penales en todos sus detalles y la forma como se han de ejecutar.
No es admisible entonces que sean las autoridades carcelarias, a través de los
reglamentos internos o generales, quienes nos determinen los alcances reales
de las sanciones penales. Nuestro estado de derecho significa en este contexto,
gue en ningln caso, organismos distintos a los antes mencionados pueden
administrar justicia. Este aspecto es fundamental porque de entrada nos impone
un limite y es que todas las decisiones que se tomen durante la ejecucién de la
sancion penal y que impliquen actividad jurisdiccional deben ser tomadas por los
jueces de la republica, con su total autonomia e independencia y no por otras
autoridades.

,Qué aspectos deben ajustarse en los procesos de tratamiento
penitenciario?

Las orientaciones preventivas tienen dos orientaciones, la general y la especial.
A su vez cada una de ellas se divide en prevencion general negativa o
intimidacion y positiva o de integracion, y la prevencion especial en positiva o
resocializadora y negativa o0 inocuizacidbn. Ambas orientaciones, tanto la
prevencion general como la especial, chocan con las concepciones
contemporaneas de la politica criminal. No se puede prevenir el delito con la
intervencion penal, cuando es ésa misma intervencion penal la que lo crea. De
ésta contradiccion s6lo podremos salir si de un lado, no reducimos la politica
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criminal o mejor la reaccién social a la politica criminalizante y de otro lado, si
renunciamos a la prevencién de la criminalidad como finalidad del sistema para
remplazarla por una vision que tenga en mente la solucion de conflictos.

Estas mismas corrientes de la reacciéon social nos indican que es la intervencion
del sistema de justicia penal la que sefiala al sujeto como delincuente y que tal
definicion es contraproducente porque crea la identidad desviada o refuerza la
gue el sujeto ya tiene, conduciendo a la formacién de verdaderas carreras
criminales. O sea, que éstas teorias afectan la finalidad resocializadora de la
pena, puesto que la definicién del sujeto como delincuente y su tratamiento como
tal, no har& otra cosa que conducirlo a nuevos procesos de desviacion. He aqui
una seria advertencia de la ciencia social que no atienden nuestros creadores y
aplicadores de normas, que soélo piensan en la criminalizacion como Unico
recurso para enfrentar determinados conflictos. Ahora bien, cuando en aras de la
prevencion general negativa se imponen aumentos punitivos, esos aumentos de
pena no responden al acto que ha realizado el sujeto, sino a los
comportamientos que eventualmente puedan realizar los demas miembros de la
comunidad.

A pesar de todo ello, el legislador del 93, al expedir la ley 65 del mismo afio, no
hizo ninguna reflexién sobre el tema, y hace girar todo el codigo carcelario sobre
los supuestos del tratamiento como técnica orientada a la resocializacion.
Nuestros jueces tampoco han desarrollado una reflexién profunda sobre el tema
y siguen aplicando las viejas concepciones peligrosistas contrarias al concepto
de persona. La resocializacion no tiene sentido desde el termino tratamiento que
es prestado de otras disciplinas, y tiene una serie de connotaciones complejas
por la razén de que en una sociedad democratica el Estado no tiene derecho a
intervenir en una decisién. Es tan absurdo el tratamiento que no se puede
generalizar, es decir, tocaria aplicarlos individualmente para ajustarlos a sus
creencias, escalas de valores, religion, etc.

¢,Como se podria solucionar el hacinamiento carcelario?

El hacinamiento es una consecuencia de la concepcion de la politica criminal. Es
el principal problema del sistema carcelario porque es a la vez causa y
consecuencia de otros, ademas genera violencia, desorden, etc. Las carceles en
condiciones de hacinamiento y con escasos dineros para atender las
necesidades de los reclusos, no pueden conducir a otra cosa que a multiplicar la
violencia. Los sangrientos motines carcelarios, con un ndmero elevado de
muertos y heridos, son prueba fehaciente de ello. El hacinamiento es lo mas
contrario a la dignidad humana.

(Documento 94)
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Segun las estadisticas extraoficiales de la Fiscalia General de la Nacion cerca de
cuarenta y tres mil 6rdenes de captura no se cumplen, porque el Estado no tiene
la infraestructura necesaria para la retencién, aun cuando sea temporal y no
existe una politica que de detencidn preventiva que ayude a disminuir la elevada
cifra de presos sin condena a la vez de descongestionar la justicia penal que trae
implicito el sistema carcelario.

Para el autor mas importante que la tipificacion de las conductas es la definicion
de lo que es y para que debe servir la pena, asi como la determinacién de la
reacciones del Estado frente al delito. Bajo esta concepcion el concepto de
régimen penitenciario se entiende como una técnica multidisciplinaria, aplicada
por un conjunto de instituciones, orientada hacia la correccion del condenado
fundamentando la llamada fase resocializadora. Lo anterior cobro gran
importancia con la evolucion de la pena privativa de la libertad que se consolido
con el sistema progresivo de ejecucion que busca la satisfaccion de las
necesidades y la realizacion de las cualidades humanas del penado.

Segun esta tendencia la pena privativa de la libertad esta dividido en tres
grandes etapas por las cuales debe pasar la persona siempre y cuando
demuestre buen comportamiento. Se inicia con un régimen de aislamiento y se
va suavizando a medida que avanza el tratamiento., hasta permitir el trabajo en
comun. La segunda fase es la prisibn intermedia y con trabajo fuera del
establecimiento y la Gltima, de libertad condicional, esencialmente vigilada.

De lo anterior se puede deducir que el problema carcelario no solo se soluciona
con una buena infraestructura fisica, pues si bien esta contribuye a los fines de la
pena, la resocializacion solo se podra lograr con el conocimiento del recluso y la
aplicacion del un tratamiento racional, legalmente regulado y con una finalidad
definida. Lo anterior no solo por implementar una verdadera politica de
resocializacién, sino por proteger al detenido de los excesos que contra él
puedan cometerse, incluso dentro del proceso penal.

Para lograr este objetivo, y solucionar temas como el hacinamiento que interfiere
de manera absoluta el proceso, se debe buscar la posibilidad de establecer
penas alternativas como las que se usaron en Europa, ancladas a la concepcion
hedonista de la sociedad y en la recuperacion real de los condenados, al sistema
general de la sociedad, abriendo un camino a una serie de medidas
sancionatorias que prescindian de la prisibn como eje central de la respuesta
punitiva del Estado.

Las penas de multa, de trabajo social obligatorio, de arrestos de fin de semana,
de trabajo en obras publicas, entre otras, sustituyeron con ventaja a la carcel en
su tarea punitiva, en tanto que cumplian multiples propésitos; eliminaron el dolor
propio de la prisién, permitieron el mantenimiento del condenado en contacto con
la sociedad libre, fueron penas mas econdémicas, garantizaron la posibilidad de
pagar los perjuicios ocasionados con el delito, redujeron notablemente los
indices de reincidencia, e hicieron mas publica la pena.

Otra de las opciones para reducir el hacinamiento carcelario, hacer mas
operativo el sistema penal y adecuar sus normas a los mandatos
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constitucionales y a la globalizaciéon del derecho penal, es la de establecer
medidas alternativas a la pena privativa de la libertad, que permitan al
condenado asumir actitudes sociales coherentes con sus condiciones de vida y
con los valores que rigen la vida en comunidad.

Ninguna de estas alternativas es desconocida en Colombia en el ambito
académico y algunas de ellas han sido, incluso, contempladas en las instancias
oficiales como factores determinantes de una politica de descongestion
carcelaria.

(Documento 95)
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Personal penitenciario y administracion de prisiones

La gestién penitenciaria debe actuar dentro de un marco ético, pues en su
ausencia puede sobrevenir un abuso de poder. El contexto ético no es s6lo una
cuestion de conducta del funcionario penitenciario, a nivel individual, hacia los
reclusos. Toda la escala del progreso de gestion penitenciaria, desde arriba
hasta abajo, debe estar impregnada de esa base ética.

Cuando la gente piensa en el concepto de prision, lo primero que relaciona es el
aspecto fisico: muros, vallas, edificios con puertas cerradas y ventanas con
barrotes. En realidad el aspecto mas importante de una prisién es la dimension
humana, ya que las prisiones tienen que ver fundamentalmente con seres
humanos. Los dos grupos de personas mas importantes de una prisién son los
reclusos y los funcionarios que los custodian. Y la clave para una prisién bien
administrada es la naturaleza de las relaciones entre ambos grupos.

El papel de los funcionarios penitenciarios:

-Tratar a los reclusos de manera decente, humana vy justa.

-Garantizar la seguridad de todos los reclusos.

-Asegurarse de que los reclusos peligrosos no se fuguen.

-Velar por el orden y control de las prisiones.

-Permitir a los reclusos la oportunidad de aprovechar positivamente su condena
en prision para que puedan reintegrarse a la sociedad cuando sean liberados.

3. Los reclusos son seres humanos.

-Las personas detenidas o encarceladas no dejan por ello de ser seres
humanos, por mas terrible que sea el delito por el que han sido acusadas o
sentenciadas. Los tribunales de justicia u otros organismos judiciales que han
visto sus casos ordenaron que fuesen privados de la libertad, pero no de su
calidad humana.

-Es necesario considerar una serie de derechos que guedan prescritos como
consecuencia de la privacion de la libertad. Por la naturaleza del
encarcelamiento queda prescrita la libre circulacién, la libre asociacion.

-El derecho de contacto con la familia no queda prescrito, pero puede verse
limitado, pues un padre recluido en una penitenciaria no tendra contacto
irrestricto con sus hijos.

-El derecho a participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de
representantes puede verse prescrito.

-Los Convenios Internacionales hacen un reconocimiento de los derechos que
gozan los reclusos.

-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulo 10 establece que
toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
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debido a la dignidad inherente al ser humano.

-Principios Basicos para el tratamiento de reclusos: Principio 1: Todos los
reclusos seran tratados con el respeto que merece su dignidad y valor inherentes
de seres humanos.

-Conjunto de Principios para la proteccidon de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisién: principio 1, Toda persona sometida a
cualquier forma de detencion o prisiobn sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

-Carta Africana de Derechos humanos y de los pueblos: articulo 5: todo individuo
tiene el derecho de que se respete su dignidad inherente de ser humano y de
gue se reconozca su estado legal.

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Articulo 5: Toda persona
privada de la libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

(Documento 96)
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